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CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA
DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
PRESENTES

El suscrito Diputado Sergio Moreno Valle Gérman, integrante del Grupo
Legislativo del Parfido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 57 fraccion | y ll, 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44 fraccion I, 144
fraccion Il, 146 y 147 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Puebla y 120 fraccion VI del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, y demds
relativos y aplicables, me permito someter a consideracion de este
Cuerpo Colegiado la siguiente: Iniciativa de Decreto por el que se
reforma la fraccién Xl del articulo 4° del similar del Honorable Congreso
del Estado, por virtud del cual se crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Universidad Interserrana del Estado de
Puebla-Chilchotla, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.-La migracién es un fendmeno social-histérico con mayor incidencia en
diversas Enfidades Federativas, derivado de diversos factores de riesgo
como adversidades econémicas, la situacidon de marginaciéon y pobreza
en la que viven algunos sectores sociales de la poblacion, la
reunificacion familiar y las oportunidades de empleo en ofros paises,
entre ofros; lo que obligaba a nuestra gente a aventurarse para
emprender el vigje y buscar empleo con el objetivo de tener una mejor
calidad de vida propia y de su familia.

En este contexto, los mexicanos deciden buscar éptimas oportunidades
de empleo, vivienda, seguridad social y educacién, saliendo de nuestro
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pais y migrando a ofras naciones, buscando mejores condiciones de
vida.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone en su
arficulo 3° que toda persona tiene derecho a recibir educacion, tanto la
Federacion, los Estados y Municipios impartirdn educacion preescolar,
primaria, secundaria y media superior mismas que serdn obligatorias;
también senala que el Estado garantizard la calidad en la educacion
obligatoria de manera que las materias y métodos educativos, la
organizacion escolar, infraestructura educativa y la idoneidad de los
docentes y los directivos garanticen el mdximo logro de aprendizaje de
los educandos.

Se estima que un mildbn de mexicanos documentados y no
documentados migran hacia Estados Unidos de América (EUA) cada
ano. A esta estadistica se suma los aproximadamente 400,000 mexicanos
repatriados anualmente de la Unidon Americana, segun datos del Instituto
Nacional de Migracion (INM). Estas cifras han convertido a la frontera
entre México y EUA en la mds fransitada del mundo y a México en un
pais con una excepcional dindmica migratoria.

2.-Satisfacer las necesidades, y garantizar el derecho de transito a
nuestros migrantes en retorno, es el objetivo de la reforma a la Ley
General de Educaciéon publicada el pasado 22 de Marzo en el Diario
Oficial de la Federacion, en la cual se busca incidir en favor de la
poblacion migrante en tres ejes substanciales: (i)El derecho al transito en
el Sistema Educativo Nacional, (iijEstablecer un marco Nacional de
Cualificaciones vy, (i) Facultar a las Instituciones Publicas que no fienen
facultades expresas para realizar procedimientos de revalidacion vy
equivalencia de estudios.

En el citado contexto, es dable hacer explicita la facultad de revalidar y
convalidar estudios tanto para nacionales como extranjeros con la
observancia de los lineamientos generales que para tal efecto expida la
Secretaria de Educacion Publica Federal, es decir el Acuerdo 286,
reformado el pasado 18 de abril, por lo cual propongo que estd hipdtesis
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sea contemplada en la fraccion Xl del articulo 4° del similar del
Honorable Congreso del Estado, por virtud del cual se crea el Organismo
Publico Descentralizado denominado Universidad Interserrana del Estado
de Puebla-Chilchotla.

El frabajo coordinado, interinstitfucional y transversal de la Autoridad
Educativa Federal y las Autoridades Educativas Locales, serd la base de
la implementaciéon de la reforma educativa a nivel nacional; ejemplo de
lo anterior es el registro de las constancias de las revalidaciones y
equivalencias en el Sistema de Informacion y Gestion Educativa (SIGED),
facultad concurrente prevista en el articulo 14, fraccion lll, pdrrafo
tercero de la Ley General de Educacion.

Por ofra parte, las autoridades educativas en los citados procedimientos
deberdn atender a los principios de celeridad, imparcialidad, flexibilidad
y asequibilidad, asi como promover la utilizacion de mecanismos
electronicos para verificar que los documentos expedidos fuera y dentro
de nuestro territorio mexicano sean auténticos. Asimismo, cabe destacar
que las revalidaciones y equivalencias tendrdn validez en toda la
Republica, todo lo anterior de conformidad con la reforma educativa
mencionada.

3.-En las Ultimas décadas, el transito de personas tanto a nivel nacional
como internacional ha abierto nuevas dimensiones en el andlisis del
fendmeno de Ia migracion, entendida como cambio de residencia.

En este sentido, el dinamismo de los movimientos humanos ha planteado
la necesidad de hablar del fransito de la poblacién como el gran
abanico que incluye no sélo a la migracion, sino a los desplazamientos
de corta o larga duracion que no implica un cambio de residencia.

Ninguno de los dos conceptos, frdnsito y migracion, puede ser
comprendido uno sin el otro, ya que las consecuencias de los
movimientos  humanos se  transforman, adquiriendo  nuevas
caracteristicas que obligan a sus andlisis desde diferente perspectiva y
horizontes.
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Con la finalidad de robustecer la presente propuesta, destaco los datos
estadisticos siguientes:

e De acuerdo a datos del INEGI, el mayor nUmero de migrantes se
ubica entre los 25 y 34 anos de edad (27%). seguidos por los que
se ubican enfre los 20 y 24 anos (21.8%), entre los 15y 19 anos
(19.2%), mayores de 50 anos (5.7%) y por ultimo los que se ubican
entre los 0y 14 anos (5.4%).

e El total de migrantes en retorno da un niUmero de: 495 434. Segun
pais de residencia hace cinco anos, 2010-2015, EE.UU. 44 2503
(89%) y ofro pais 52 931(11%).

4.-El rubro de la educacion, se ha vuelto un problema actual y de
preocupacion permanente en el desarrollo de las politicas publicas del
pais, en favor de las familias migrantes que transitan a nuestro territorio,
sobre la frontera con Estados Unidos, situacion coyuntural que se ha
acrecentado en los Ultimos meses. En el momento que sus hijos requieren
ser educados en un lugar distinto al de su origen, en muchos casos, 10s
niNos y ninas que enfrentan este proceso migratorio donde no hablan
inglés o la lengua del lugar donde se encuentren y eso les impide
comunicarse y desarrollarse favorablemente.

La incompatibilidad de los sistemas educativos dificulta el proceso de
ensenanza, por lo que la educacion de los ninos que cruzan la frontera
hacia otro pais es complicada; pero no podemos perder de vista que es
aun mdas compleja e irregular para quienes deben regresar a sus lugares
de origen, ya que cargan con todos los problemas culturales y civicos, sin
importar el nivel académico en el que se encuentren.

La situacion de una persona deportada, no supone la negacion de los
derechos vinculados a la educacion y todos los derechos que derivan
del mismo. Por tanto, la carencia de algun requisito o algun documento
no debe ser un pretexto para negar este derecho, que no es sélo una
prerrogativa de las personas sino que también constituye una obligacion
para el Estado.
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Por otro lado, es dificil calcular el volumen de personas que en el marco
del endurecimiento de la politica migratoria estadounidense, retornardn
a México ya sea de manera voluntaria o forzada, pero o que si sabemos
es que Puebla se encuentra dentro de los 10 primeros Estados de la
Republica con retorno de ninos, ninas y adolescentes, bajo un
porcentaje del 2.7 % de migrantes en retorno de acuerdo a datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Por otra parte, la Secretaria de Educacion PUblica de nuestra Entidad
participo en las audiencias publicas que organizo el Senado de la
Republica para enriquecer la Iniciativa preferente en materia educativa,
que se llevaron a cabo los pasados 13, 14 y 15 de febrero, y expreso lo
siguiente: “Puebla pasd de ser un estado de expulsion a ser uno de los
principales en recibir a las personas migrantes en retorno, las cuales se
concentran en cinco municipios. Se han identificado 25 mil ninas y ninos
migrantes que se encuentran en proceso de ingresar al Sistema
Educativo Nacional.”

En esta tesitura, la politica exterior del Estado Mexicano es facilitar el
retorno al territorio nacional de los migrantes mexicanos y sus familias, por
conducto de programas interinstitucionales. Esto es conocido como el
fendbmeno de repatriacion, es decir, el migrante que regresa a su
poblacion de origen, independientemente del tiempo que haya residido
en el extranjero, el cual debe ser de observancia de las autoridades
migratorias a nivel federal, de manera conjunta con las estatales, debido
a la actual situacion politica, econdmica y social del pais colindante del
norte.

5.- Es de suma importancia actualizar el marco normativo poblano de
conformidad con la reciente reforma a la Ley General de Educacion,
especificamente en sus articulos 14, fraccidn lll y 63, con la finalidad de
otorgar facultad explicita a las Instituciones de Educacion Superior,
relativo a revalidar y otforgar equivalencias parciales de estudios
respecto a planes y programas que impartan las mismas, realizados tanto
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en instituciones nacionales como extranjeras, lo anterior garantizard el
transito de los educandos al sistema educativo estatal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a su consideracion la
siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 4° DEL SIMILAR DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, POR
VIRTUD DEL CUAL SE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO UNIVERSIDAD INTERSERRANA DEL ESTADO DE PUEBLA-
CHILCHOTLA

Unico.- Se reforma la fraccién Xl del articulo 4° del similar del Honorable
Congreso del Estado, por virtud del cual se crea el Organismo Publico
Descentralizado denominado Universidad Interserrana del Estado de
Puebla-Chilchotla, para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para el cumplimiento de su objetivo la "Universidad" tendrd
las atribuciones y funciones siguientes:

laX.- ...

XI.- Revalidar y otorgar equivalencias de estudios respecto a los planes y
programas que imparte la Universidad, realizados en Instituciones de
Educacion Superior tanto nacionales como exiranjeras, garantizando en
todo momento el transito de educandos al sistema educativo estatal;
atendiendo a los principios de celeridad, imparcialidad, flexibilidad y
asequibilidad, y de conformidad con los lineamientos generales que
expida la Autoridad Educativa Federal en términos del articulo 63 de la
Ley General de Educacion.

La Universidad promoverd para la realizacion de dichos tramites el uso
de las tecnologias de la informacion y la comunicacioén, con el objeto de
verificar la autenticidad de los documentos expedidos fuera y dentro del
sistema educativo estatal.
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Xlla XX.- ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan dal
presente Decreto.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA,
24 DE JULIO DE 2017

DIP. SERGIO MORENO VALLE GERMAN

www.congresopueblo.gob.mx
Av. 5 Ponienfe No. 128, Centro Histérico

C.P. 72000 Puebla, Pue. Tel.: 372.11.00




