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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTES

La suscrita Diputada Geraldine Gonzdlez Cervantes, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 63 fraccién Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 44 fraccion I, 144 fraccion ll, 147, 148 y 149 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y demds
relativos aplicables, someto a consideracidon de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

De acuerdo a la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la
Hacienda Publica tiene por objeto atender los gastos del Estado. Se forma del
producto de las confribuciones, impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y participaciones que determinen las leyes fiscales, y con las
donaciones, legados, herencias y reintegros que se hicieren en su favor.

La importancia de la hacienda publica radica principalmente en dos puntos: Que
surge de las conftribuciones de los ciudadanos y que, dichas contribuciones
deben regresar en forma de servicios puUblicos para facilitar el quehacer social,
brindado a sus integrantes bienestar, seguridad y certeza.

Uno de los puntos que mayor desconfianza genera en la ciudadana es el
ejercicio del gasto publico. La incertidumbre sobre su destino, la falta de
resultados y mejora de condiciones sociales, pero sobre todo la recurrencia de los
casos de corrupciéon e impunidad, generan molestia y alimentan la desconfianza.

Como respuesta a lo anterior, el Estado ha optado por el fortalecimiento de la
transparencia y la rendicion de cuentas, incluyendo en este Ultimo caso la
fiscalizaciéon del gasto publico, para lo cual se ha creado y actualizado el marco
legal necesario, asi como las instancias técnicas especializadas competentes.

El articulo 57 fraccion Xl de la Constitucidén Local reconoce como facultad del
Congreso del Estado, la dictaminacion de los informes del resultado de la
fiscalizacion de los sujetos de revision, entregados por la Auditoria Superior del
Estado.

La Auditoria Superior del Estado es la unidad de Fiscalizacion, Control vy
Evaluacion, dependiente del Congreso del Estado, con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. Tiene entre sus atribuciones,
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la de fiscalizar los ingresos y egresos, control, administracion, manejo, custodia vy
aplicaciéon de fondos, bienes y recursos de los Poderes del Estado, Ayuntamientos,
organismos autébnomos, entidades paraestatales y paramunicipales, organismos
publicos desconcentrados, fideicomisos en los que el fideicomitente sea
cualquiera de los Poderes del Estado o Ayuntamientos y en general, cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada, mandato, fondo y demds que por
cualquier razén recauden, manejen, ejerzan, resguarden o custodien recursos,
fondos, bienes o valores de la hacienda publica estatal o municipal, tanto en el
pais como en el extranjero, y demdas que formen parte de la cuenta publica, en
términos de las disposiciones aplicables; asimismo, fiscalizard las acciones del
Estado y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica.

Para lo anterior, la Auditoria se auxilia de diversas figuras. Tal es el caso de los
informes especial, general e individual; y la practica de auditorias e inspecciones.
Aunado a ello, existen los auditores externos, quienes acompanan, asesoran,
supervisan e integran en primer término las cuentas puUblicas de los sujetos
obligados.

Es importante mencionar que dichos auditores externos, para ser considerados
como tal, deben contar con conocimiento y experiencia en la materia, y ser
autorizados con esa calidad por parte de la Auditoria Superior del Estado. Lo que
representa un gran avance en cuanto a la tarea de fiscalizacion vy
consecuentemente deberia acortar los términos para la dictaminacion.

En la actualidad, de acuerdo al sitio web de la Auditoria Superior del Estado son
fiscalizados los poderes del Estado (3), Ayuntamientos (217), entidades
paraestatales (universidades (14), comités (4), fondos y fideicomisos (16), colegios
e institutos (36), consejos y otros (23)), entidades paramunicipales (?), organismos
auténomos (5) y entidades operadores de agua potable y alcantarillado (25). En
total, 352 sujetos obligados.

Un tema que se ha ventilado de manera constante, sobre todo ante la cercania
de procesos electorales, es el supuesto uso de la fiscalizacibn como garrote
politico en contra de los futuros contfrincantes. Aquello, debido al plazo que
dilatan en dictaminarse algunas cuentas publicas, de las cuales pueden pasar
anos sin que sean sometidas a consideracion del Pleno o que, en su caso, se
retrase su resolucioén.

Actualmente, tanto la Constitucidon del Estado como la Ley de Rendicidon de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, disponen ciertos términos
para el cumplimiento de obligaciones en la materia, asi como para la
presentaciéon y aprobacion de los documentos generados dentro del proceso de
fiscalizacion.
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Tal es el caso que:

1. La Cuenta Publica del Estado, y las respectivas de los Ayuntamientos,
deberdn presentarse ante el Congreso a mds tardar el Ultimo dia hdbil del
mes de abril del ano siguiente.

2. La Auditoria Superior contard con doce meses, contados a partir del
vencimiento del plazo de presentacion de las Cuentas PUblicas, para rendir
el Informe General correspondiente al Congreso del Estado por conducto
de la Comisidén, mismo que tendrd cardcter publico.

3. Los Informes Individuales que se concluyan durante el periodo respectivo
deberdn ser entregados al Congreso del Estado por conducto de la
Comision, denfro de los seis meses siguientes a la presentacion de la
Cuenta PuUblica correspondiente y de manera previa a la entrega del
Informe General respectivo; salvo lo dispuesto en el articulo 56 de esta Ley.

4. La Comision someterd al Pleno del Congreso del Estado el dictamen del
Informe correspondiente dentro de los ocho meses siguientes a la
presentacion del mismo.

5. El Congreso del Estado dictaminard, dentfro de los ocho meses siguientes a
su presentacion, los Informes del Resultado de la fiscalizacién de los sujetos
de revision, entregados por la Auditoria Superior del Estado, en términos de
la legislacion aplicable.

6. Aunado a esto, existe la posibilidad de prorrogar la enfrega de las Cuentas
PUblicas, asi como de cualquier plazo establecido para efectos de la
fiscalizacién, cuando asi lo considere necesario la Auditoria Superior.

De lo anterior resultaria la dictaminacion de las Cuentas PUblicas en un plazo
minimo de ano y medio, o dos anos, segun el caso; situacidon que actualmente no
sucede y que genera refraso y la presuncidén de presiones politicas o econdmicas
a cambio de eximir de probables responsabilidades a los titulares de los entes
fiscalizados.

A fin de terminar con esta prdctica dilatoria, pero sobre todo de mandar un
mensaje claro a la ciudadania y a los tfitulares de las entidades fiscalizadas sobre
la aplicacién de la ley, el respeto de los principios de fiscalizacion y el privilegio de
la verdad, se presentan diversas reformas con el objeto de reducir algunos
términos para la presentacion de los documentos relacionados con el proceso
fiscalizador, pero en especial, con el fin de garantizar la dictaminacién de las
cuentas publicas dentro del ejercicio siguiente inmediato. En otras palabras,
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procurar dictaminar las cuentas publicas dentro del ano siguiente de su
conclusiéon, con el fin de que dejen de utilizarse, como se presume, como garrotes
politicos, monedas de cambio o elementos de revancha personal o partidista;
ademds de acortar los tiempos para la presentacion de las mismas, de los
informes de resultados respectivos, asi como de su evaluaciéon y votacién ante el
Pleno del Congreso.

Es importante mencionar, en cuanto a la vigencia, que se sugiera dichas reformas
apliuen a cargo de las autoridades que resulten electas del proceso electoral

2017 — 2018, considerando para ello las nuevas fechas para la protesta de los
cargos respectivos.

Por lo anteriormente expuesto, propongo la siguiente iniciativa de:
DECRETO

UNICO.- Se REFORMAN la fraccion XI del articulo 57 y los pdrrafos segundo, tercero
y séptimo del articulo 114 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, para quedar como a continuacion se indica:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CAPITULO 1l
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO

Articulo 57

Son facultades del Congreso:

l.-aX.- ...

Xl.- Dictaminar, antes de la conclusion del ejercicio fiscal siguiente al que se
evaluaq, salvo las excepciones establecidas en ley, los Informes del Resultado de
la fiscalizacidn de los sujetos de revisidn, entregados por la Auditoria Superior del

Estado, en términos de la legislacion aplicable;

Articulo 114
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La Cuenta Publica del Estado del ejercicio correspondiente, deberd ser
presentada por el Poder Ejecutivo ante el Congreso del Estado, a mds tardar el
Ultimo dia habil del mes de febrero del ano siguiente. Sélo se podrd ampliar este
plazo, hasta por un mes adicional, cuando medie solicitud del Gobernador del
Estado, suficientemente justificada a juicio de la Legislatura, en términos de las
disposiciones aplicables.

Tratdndose de las Cuentas Publicas municipales del ejercicio correspondiente,
cada Ayuntamiento deberd presentarla ante el Congreso del Estado, por
conducto de la Auditoria Superior, a mds tardar el quince de diciembre del
ejercicio fiscal siguiente.

La Auditoria Superior, también informard al Pleno del Congreso de manera
semestral, a través de la Comisidn respectiva, de las Cuentas que se encuentren
pendientes o en proceso de revisidn, explicando la razén por la que no se han
concluido.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto deberd publicarse en el Peridédico Oficial del
Estado, y sus disposiciones aplicardn a partir y a cargo de las autoridades que
resulten electas del proceso electoral 2017 - 2018.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO.- Las modificaciones reglamentarias correspondientes deberdn realizarse
en el término de 60 dias naturales a partir de la publicacién del presente decreto.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A
14 DE JULIO DE 2017



