H. CONGRESO
DEL ESTADO DE

COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN: 1160

HONORABLE ASAMBLEA:

Dictamen que presenta la Comisidon de Gobernacién y Puntos Consfitucionales,
de la LIX Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 123 fraccion |, 134y 135
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla;
45, 46, v 48 fraccién | del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla y demas relativos aplicables, al fenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha nueve de diciembre de dos mil guince, los Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido  Accion Nacional de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Honorable Congresc del Estado Libre vy
Soberano de Puebla, por conducto del Diputado Sergio Moreno Valle Gérman,
presentaron la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el arficulo 48 de lc
Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos de! Estado de Puebla.

A

2. En esa misma fecha, los integrantes de la -Mesa Directiva dictaron el siguiente
tramite: .. .Se turna a la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales parc
su estudio y resolucion procedente...”.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

« Establecer ia supletoriedad de! Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, en todo o no previsto en los Titulos
Segundo y Tercero de ia Ley de Responsabilidades de los Servidores
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Publicos del Estado, asi como en la apreciccion y valoracion de las
pruebas en dicha materia, que contempla el citado crdenamignto.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Que la complgjidad de nuestra vida moderna exige de la legislacion mayor
especificidad y mejores respuestas a los retos gue enfrentamos, toda vez que Ias
leyes deben atender reclamos sociales, pero no solamente eso, sino que deben
atender aquellos aspectos juridicos y practicos.

Que es un principio general del derecho que todo aguél que cause un dano a
otro debe resarcirlo. Esta obligacion de reparar el dano puede tener distinta
naturaleza y sujetos a quienes se debe reparar dependiendo si se frata de una
responsabilidad civil o penal; sin embargo, por la naturaleza y alcances que tiene
el servicio publico, la responsabilidad gue tienen quienes se desempenan en él es
de tal envergadura que ha dado lugar a una forma de responsabilidad distinta a
las tradicionales. '

Que nuestra Constitucion establece un régimen de responsabilidades que busca
tutelar el correcto y cabal desarrollo de la funcidn administrativa y establecer, a
favor de 1os ciudadanos, principios rectores de la funcion publica que se traducen
en un derecho subjetivo, en una garantia a favor de gobernados y servidores
oUblicos, para que estos se conduzcan con apego a la legalidad y a los principios
constitucionales de honradez, lealiad, imparcialidad, y eficiencia en el servicio
pUblico. '

Que la responsabilidad administrativa de los servidores publicos surge como
consecuencia del actuar irregular de un funcionario.

Que la supletoriedad procesal se refiere a la carencia de alguna disposicion gue
regule cierto hecho o procedimiento en un cuerpo normativo, es decir, es una
cuestion de aplicacion para dar debida coherencia al sistema juridico.
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Que la tendencia de las reformas en materia de prevencion y combate a la
corrupcion a nivel federal tiende a establecer un sistema nacional, motivo por el
cual es dable homologar los criterios en materia de supletoriedad tal y como o
establece el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
PuUblicos.

Que a mayor abundamiento, la Ministra de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Olga Sanchez Cordero Garcia Villegas, ha sostenido en su participacion
en la inauguracion del ciclo de conferencias organizado por la Secretaria de
Confraloria y Desarrollo Administrativo, con motivo de la publicacion de la nueva
Ley de Responsabilidades Adminisirativas de los Servidores Publicos, fitulada “El
Sistema de Responsabilidad de los Servidores PUblicos y la Supletoriedad Procesal.
Diferenciar es conveniente”, lo siguiente:

Por una parte, la responsabilidad civil del servidor publico se traduce en la
obligacién de reparar el dafo por parte de su causante frente a la persona
concretamente perjudicada, a diferencia de la penal, en la que responde frente
a la sociedad representada por el Estado. De manera que un mismo hecho
puede dar lugar o responsabilidad de distinto orden; pero la responsabilidad
penal siempre serd subjetiva, como se dice muy comiUnmente: deﬁnquen las
personas, no las instituciones, puesto que las personas juridicas publicas actuan
mediante voluntades humanas que se ponen a su servicio.

Aungue hoy existe una tendencia académica que parece haber tenido eco en
la legislatura respecio a que el Estado debe ser solidariamente responsable
respecto a los dafos y perjuicios ocasionados por sus funcionarios, en todos los
casos, no solo cuando estos actuen dolosamente.

Por lo tanto, al hablar de responsabilidad administrativa sélo se hace referencia a
la responsabilidad civil de las personas publicas.

Conforme a esta idea, se considera que un servidor publico debe responder por
sus actos indebidos o llicitos, segun lo establezcan las leyes. {...)
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Asi las cosas, pareciera ser que el Congreso de la Union considerd conveniente, dl
expedir la nueva ley, establecer la supletoriedad del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles para los procedimientos de responsabilidad administrativa.
Y, al respecto, consideramos que la intencién del legislador no es privilegiar a un
Codigo por sobre ofro, ni sefalar ventajas o beneficios que tuvieran que ver con
la aplicaciéon de uno de allos: sino enfatizar lo que hemos querido decir durante
esta charla; esto es, que en muchos sentidos la diferenciacion de la naturaleza de
la responsabilidad no es sé6lo conveniente, sino necesaria.”

Que, ademds al ser la materia civil la fuente de la gue emanan los principios
generales del derecho, enfre los cuales se encueniran el de igualdad, economia
'proceso\, legalidad, derecho ala defensa: es factible proponer la supletoriedad
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla,
en todo lo no previsto en los Titulos Segundo y Tercero de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Fstado, asi como en la
apreciacion y valoracion de las pruebas en dicha materia.

Visto lo cual y en mérito de lo expuesto, los infegrantes de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales posterior  al estudio y andlisis
correspondiente tenemos a bien:

UNICO.- Dictaminar como procedente la Iniciativa de Decreto por virtud del cual,
se reforma el articulo 48 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos
del Estado de Puebla, en los términos en que fue presentada y someterlo a
consideracién del Pleno de esta Soberania.

Por o Gmeriormerﬁé expuesto y con fundamento en 1o dlspuesb por los arficulos
57 fraccion |, 64 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 102, 115 fraccidn i, 119, 123 fraccion 1. 151, 152 v 154 de la ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de puebla; 45, 46, 47,
48 fraccion |, 78, 79 y 82 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del
£stado Libre y Soberano de Puebla. nos permitimos someter a la consideracion de
esta Soberania el siguiente Dictamen con Minuta de:
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DECRETO

ARTiCULO UNICO.- Se reforma el articulo 48 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado de Puebla, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 48.- En todo lo no previsto en los procedimientos que se contemplan en
los Titulos Segundo y Tercero de esta Ley, asi como en la apreciaciéon y valoracion
de las pruebas, se observardn las disposiciones del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decretfo entrarG en vigor treinta dias hdabiles
siguientes a su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- En los procedimientos iniciados con anterioridad a la
enfrada en vigor de la presente reforma, pendientes de resolucion y gjecucion
substanciados conforme al articulo 68 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, continuardn aplicGndose ias disposiciones del
Cadigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social del Estado.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan fodas las disposiciones que se opongan al
praesente Decreto.
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ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA A 14 DE DICIEMBRE DE 2015
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DIP. SUSANA DEL CARMEN RIESTRA PINA

PRESIDENTA

DIP.JULIA ON TAPIA
VOCAL

DIP. MA. EVELIARODRIGUEZ GARCIA
Vo C% Al

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON MINUTA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 48 DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES pUBLICOS DEL ESTADO DE PUEBLA,
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