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CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
COMISION PERMANENTE DE LA “LIX LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA”.

PRESENTES.

El Diputado Julian Pefia Hidalgo, diputado sin partido de la LIX legislatura
del H. Congreso del Estado con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 57
Fraccion I, 63 Fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado de Puebla; 1,
43, 44 Fraccion Il, 134, 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado;
15, 34, 93 fraccion VI, 120, 123 y 124 del Reglamento Interior del H. Congreso
del Estado, somete a consideracion de este cuerpo colegiado para su andlisis y

aprobacion en su caso, el siguiente:

INICIATIVA DE LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE PUEBLA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado es el eje rector que debe garantizar la proteccion y
respeto de los derechos humanos acorde a los grandes cambios
internacionales sobre tratados internacionales en materia, el Estado
Mexicano ha direccionado su legislacion Federal y Estatal para
armonizar sus ordenamientos juridicos con los instrumentos
internacionales en la proteccidn de los derechos humanos.
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El derecho a la libertad de opinion y expresion, esta catalogado
como un derecho humano, consagrado en el articulo 19 de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos que dispone:
Articulo 19.- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y
expresion, este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cual quier medio de expresion.
Es de recalcar que el derecho de opinion e informacion esta
también esta contenido en el articulo 7 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dice:
Articulo 7.- Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e
ideas, a través de cualquier medio. No se puede restringir este derecho por
vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion encaminados

a impedir la transmision y circulacion de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En ningun caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacién, opiniones

e ideas, como instrumento del delito.

La libertad de expresion que se ejerce en todo el mundo debe
tener un ambiente de comunicacion libre, independiente y pluralistas,

tanto en linea como fuera de ella, en el cual los periodistas,
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trabajadores de los medios y productores de medios sociales pueden
trabajar con seguridad e independencia, sin el temor de ser
amenazados o incluso asesinados. Un ambiente donde los ataques,
intimidaciones, acosos, secuestros, encarcelamientos arbitrarios y
amenazas a los los periodistas, asi como los periodistas ciudadanos,
editores, propietarios de medios e intermediarios en linea, no deben
ser objeto de coercion, manipulacion politica o econdémica, quienes
deben ser protegidos de las amenazas a su seguridad y de sus

familias.

En la oficina Regional de la Ciencia para America Latina y el
Caribe de Montivideo, hace mencién que se debe garantizar como
asunto urgente la seguridad de los periodistas y trabajadores de los

medios de comunicacion.

Mas de 600 periodistas han sido asesinados en los ultimos diez
afos, en todo el mundo. En otras palabras: cada semana un periodista

pierde la vida por llevar noticias e informacion al publico.

Estas estadisticas destacan la relevancia que la Organizacion
Mundial de las Naciones Unidas tiene en la creacion de un Plan de
Accién de Naciones Unidas sobre la seguridad de los periodistas y la
cuestion de la impunidad, asi como a otras partes interesadas,
incluidos los Estados miembros de las Naciones Unidas, las ONG y las
empresas de medios, para colaborar en la creacion de un entorno mas

seguro para los periodistas.
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Tal como lo reconoce el Plan de la ONU, la promocion de la
seguridad de periodistas no debe estar limitada a una accion posterior
a los hechos, mucho mas debe hacerse para establecer mecanismos
de prevencion y medidas que aborden las causas profundas de la

violencia contra los periodistas y la impunidad.

Esto implica la necesidad de abordar temas como la corrupcion,
el crimen organizado, la existencia de leyes que penalizan el
periodismo legitimo (por ejemplo, las leyes de difamacion
excesivamente restrictivas, 0 leyes excesivamente amplias de
seguridad nacional) y teniendo como consecuencia la falta de un
marco juridico, son temas que deben ser motivo del andlisis y el
trabajo que nos corresponde. El reto consiste en promover el respeto
por los estandares internacionales de libertad de expresion, asi como
por resoluciones tales como la 1738 (2006) del Consejo de Seguridad
de la ONU.

Es de mencionar que Reporteros sin Fronteras a nivel
internacional sefiala que en la dltima década en México han sido
asesinados mas de 80 periodistas v 17 han desaparecido, es uno de
los paises mas peligrosos del mundo para los periodistas; las
amenazas Yy los asesinatos a manos del crimen organizado. Este clima
de miedo, junto con la impunidad que prevalece, genera autocensura,

perjudicial para la libertad de informacion.
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Ante estos acontecimientos el Estado Mexicano, presentd un
proyecto ante Organizaciones No Gubernamentales y de la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, sobre la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas y con fecha
veinticinco de junio de dos mil doce, fue publicada en el Diario Oficial

de la Federacion.

Ante los grandes problemas de seguridad que se suscitan en el
Estado, como es el caso de la extorsion, secuestro, y las amenazas a
reporteros y activistas de derechos humanos, Es importante legislar en
el Estado de Puebla para que se garantice el derecho de ejercer la

profesion del periodismo y la libertad de expresion.

Es por ello ante los problemas antes mencionados se presenta la
siguiente iniciativa de Ley de Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas del Estado de Puebla, cuyo objetivo
central es garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas que se encuentren en situacion de riesgo o peligro, de su
persona y familia, como consecuencia su ejercicio en actividades
sobre la defensa y promocion de los derechos humanos, de la libertad
de expresion o el periodismo.

El proyecto de Ley incluye el disefio institucional que permita a

las autoridades Estatales atender solicitudes de proteccion por riesgo
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0 amenaza a los defensores de derechos humanos y periodistas,
donde se deberan emitir medidas de proteccién que incluya seguridad

0 medidas cautelares.

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS DEL ESTADO DE PUEBLA.

Capitulo |
Objeto y Fin del Mecanismo

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de
observancia general en todo el territorio del Estado de Puebla y tiene por objeto
establecer la cooperacién entre la Federacion y las Entidades Federativas para
implementar y operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas
Urgentes de Proteccién que garanticen la vida, integridad, respeto, vigilancia,
prevencion, defensa, libertad y seguridad de las personas que se encuentren en
situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o promocion de los

derechos humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, para que el Estado atienda su responsabilidad
fundamental de proteger, promover y garantizar los derechos humanos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos que el Estado Mexicano

se parte.
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Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se entenderéa por:

I.Agresiones: dafio a la integridad fisica o psicologica, amenaza, hostigamiento
o intimidacion que por el ejercicio de su actividad sufran las Personas Defensoras

de Derechos Humanos y Periodistas.

Il.Beneficiario: persona a la que se le otorgan las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion a que se refiere esta

Ley.

Il.LEstudio de Evaluacion de Accion Inmediata: Analisis de factores para
determinar el nivel de riesgo y Medidas Urgentes de Proteccién en los casos en
los que la vida o integridad fisica del peticionario o potencial beneficiario estén en

peligro inminente.

lll.Estudio de Evaluacion de Riesgo: Andlisis de factores para determinar el

nivel de riesgo en que se encuentra el peticionario o potencial beneficiario.

ll.LFondo: Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas.

Ill.La Coordinacion: Coordinaciéon Ejecutiva Nacional.

IV. Libertad de expresion: Es el derecho humano que tiene toda persona para
difundir y publicar ideas u opiniones de toda indole, ya sea de forma personal o
colectiva, sin que sea limitada, directa o indirectamente, ni discriminada por
razones de raza, sexo, idioma, origen nacional o preferencia u orientacion sexual a

través de cualquier medio de comunicacion.
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V. Libertad de informacion: Es la prerrogativa que tiene toda persona en lo
particular y en lo colectivo para buscar, investigar, conocer, recibir, sistematizar

hechos, informaciones o documentos.

VI. Libertad de opinion: Es el derecho que todas las personas tienen a no
recibir injerencias o presiones directas o indirectas sobre sus ideas y pensamiento,

por lo que nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

VII. Mecanismo: Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

VIIl. Medidas de Prevencion: conjunto de acciones y medios encaminados a
desarrollar politicas publicas y programas con el objetivo de reducir los factores de
riesgo que favorecen las agresiones contra Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, asi como para combatir las causas que las producen y

generar garantias de no repeticién.

IX. Medidas Preventivas: conjunto de acciones y medios a favor del

beneficiario para evitar la consumacion de las agresiones.

X. Medidas de Proteccién: conjunto de acciones y medios de seguridad para
enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y

seguridad del beneficiario.

XI. Medidas Urgentes de Proteccion: conjunto de acciones y medios para
resguardar, de manera inmediata, la vida, la integridad y la libertad del

beneficiario.
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XIl. Peticionario: Persona que solicita Medidas Preventivas, Medidas de

Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion ante el Mecanismo.

XIll. Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacion y
difusion publicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios,
experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar,
generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer
informacion, a través de cualquier medio de difusiébn y comunicacién que puede

ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

XIV. Persona Defensora de Derechos Humanos: Las personas fisicas que
actien individualmente o como integrantes de un grupo, organizacion o
movimiento social, asi como personas morales, grupos, organizaciones o
movimientos sociales cuya finalidad sea la promocion o defensa de los derechos

humanos.

XIl. Procedimiento Extraordinario: procedimiento que deriva en Medidas
Urgentes de Proteccidn con el fin de preservar la vida e integridad del beneficiario.

Articulo 3.- ElI Mecanismo estara integrado por una Junta de Gobierno, un
Consejo Consultivo y una Coordinacion Ejecutiva Estatal y sera operado por la
Secretaria General de Gobierno.

Capitulo Il
Junta de Gobierno
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Articulo 4.- La Junta de Gobierno es la instancia maxima del Mecanismo y

principal 6rgano de toma de decisiones para la prevencion y proteccién de

Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno seran obligatorias para las
autoridades Estatales y Municipales cuya intervencion sea necesaria para
satisfacer Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y

Medidas Urgentes de Proteccidn previstas en esta Ley.

Articulo 5.- La Junta de Gobierno esta conformada por nueve miembros

permanentes con derecho a voz y voto, y seran:

I. Un representante de la Secretaria General de Gobierno
[I.  Un representante de la Fiscalia General de Justicia
[Il. Un representante de la Secretaria de Seguridad publica

IV. Un representante del Poder Judicial

V. Un representante del Congreso del Congreso del Estado de Puebla.
VI. Un representante de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, y
VIl. Cuatro representantes del Consejo Consultivo elegidos de entre sus

miembros.

Los representantes del Poder Ejecutivo Estatal deberan tener un nivel minimo
de Subsecretario, el representante del Poder Judicial del Estado debera tener un
nivel de Magistrado, el representante del Poder Legislativo debera tener un nivel
de Diputado de la Comisién de Derechos Humanos vy el de la Comision Estatal de

Derechos Humanos, el de Visitador, o Presidente.
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El representante de la Secretaria General de Gobierno presidira la Junta de

Gobierno y en aquellos casos en que no sea posible su presencia se elegira un

presidente sustituto para esa Unica ocasion de entre los miembros permanentes.

Articulo 6.- La Junta de Gobierno podra invitar a todas sus sesiones, con

derecho a voz, a:

I. Un representante de la Oficina en México del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos;

[I. Al Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de

Diputados.

II. Al representante de Asociaciones Civiles debidamente Constituidas

Derechos Humanos y Periodismo.

IV. Organizaciones internacionales de Derechos Humanos y de Periodismo.

Articulo 7.- La Junta de Gobierno sesionara ordinariamente una vez al mes
hasta agotar todos los temas programados para esa sesion y deberd contar con
un quérum de la mitad mas uno de sus integrantes. Las decisiones seran tomadas
mediante un proceso deliberativo, transparente y por mayoria de votos.

Articulo 8.- La Junta de Gobierno contara con las siguientes atribuciones:

l. Determinar, decretar, evaluar, suspender y en su caso, modificar las
Medidas Preventivas y las Medidas de Proteccion, a partir de la

informacion elaborada por las unidades de la Coordinacion;
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VII.
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Evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Urgentes de

Proteccion, a partir de la informacion elaborada por las unidades de la

Coordinacion;

Aprobar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion elaborados por la

Coordinacion;

Convocar al peticionario o beneficiario de las Medidas de Proteccidn, a las

sesiones donde se decidira sobre su caso;

Invitar a las personas o autoridades que juzgue conveniente, con el
consentimiento del peticionario o beneficiario a las sesiones donde se

discuta su caso;

Celebrar, propiciar y garantizar, a través de la Coordinacion, convenios de
coordinacion y cooperaciéon con las autoridades federales, Estatales
organos publicos u organizaciones dedicadas a la defensa de los derechos
humanos y la libertad de expresion nacionales o internacionales, asi como
con personas y organizaciones sociales y privadas para la instrumentacion

de los objetivos del Mecanismo;

Revisar y aprobar el plan anual de trabajo elaborado por la Coordinacion;

VIII. Resolver las inconformidades a que se refiere el Capitulo XI de esta Ley;
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XI.

XII.

X1l

XIV.

XV.

XVI.
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Presentar publicamente informes anuales sobre la situacién nacional en

materia de seguridad de las Personas Defensoras de Derechos Humanos

y Periodistas con datos desagregados y con perspectiva de género;

Proponer e impulsar, a través de la Coordinacion, politicas publicas y
reformas legislativas relacionadas con el objeto de esta Ley;

Emitir las convocatorias publicas correspondientes a solicitud del Consejo

Consultivo para la eleccion de sus miembros;

Solicitar al Consejo Consultivo su opinién o asesoria en todo lo relativo al

objeto de esta Ley;

Conocer las recomendaciones del Consejo Consultivo sobre los
programas Yy actividades que realicen la Coordinacion y, fundamentar y

motivar su decision;

Recibir y difundir el informe anual de actividades del Consejo Consultivo;

Aprobar el informe anual de actividades y el informe sobre el ejercicio

presupuestal de la Coordinacion;

Aprobar los perfiles para la designacion de los integrantes de la Unidad de
Recepcion de Casos y Reaccion Rapida, de la Unidad de Evaluacion de

Riesgo y de la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Evaluacion, y

XVII. Aprobar las reglas de operacion y el presupuesto operativo del Fondo.
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Capitulo IlI

Consejo Consultivo

Articulo 9.- El Consejo Consultivo es el érgano de consulta de la Junta de
Gobierno y estara integrado por nueve consejeros, uno de ellos sera el presidente
por un periodo de dos afios y se elegira por mayoria simple por el mismo Consejo.
En ausencia del presidente, el Consejo elegird a un presidente interino por el
tiempo que dure la ausencia o hasta que culmine el periodo. En la integracién del
Consejo se buscara un equilibrio entre personas expertas en la defensa de los

derechos humanos y del ejercicio de la libertad de expresion y el periodismo.

Articulo 10.- Por cada consejero habra un suplente. La suplencia sélo
procedera en caso de ausencia definitiva del titular y en los casos previstos en la

guia de procedimientos del Consejo Consultivo.

Articulo 11.- Los consejeros deberan tener experiencia o conocimiento en la
defensa o promocion de los derechos humanos o en el ejercicio del periodismo o
conocimiento en evaluacion de riesgos y proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos o Periodistas, y no debera desempefar ningln cargo como

servidor publico.

Articulo 12.- El Consejo Consultivo elegira a sus miembros a través de una
convocatoria publica emitida por la Junta de Gobierno.

Articulo 13.- Los consejeros nombraran de entre sus miembros a cuatro de
ellos para formar parte de la Junta de Gobierno, de los cuales dos seran personas
expertas en la defensa de los derechos humanos y dos del ejercicio de la libertad

de expresion y el periodismo.
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Articulo 14.- Los consejeros no recibiran retribuciébn, emolumento o

compensacion alguna por su participacion tanto en la Junta de Gobierno como en

el Consejo, ya que su caracter es honorifico.

Articulo 15.- Los consejeros se mantendran en su encargo por un periodo de

cuatro afos, con posibilidad de reeleccion por un periodo consecutivo.

Articulo 16.- ElI Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

VI.

Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por la

Junta de Gobierno;

Formular a la Junta de Gobierno recomendaciones sobre los programas vy
actividades que realice la Coordinacion;

Colaborar con la Coordinacion en el disefio de su plan anual de trabajo;
Remitir a la Junta de Gobierno inconformidades presentadas por
peticionarios o beneficiarios sobre implementacion de Medidas Preventivas,

Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion;

Comisionar Estudios de Evaluacion de Riesgo independiente solicitados por

la Junta de Gobierno para resolver las inconformidades presentadas;

Contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas, programas y

proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;
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VII. Participar en eventos nacionales e internacionales para intercambiar

experiencias e informacidén sobre temas relacionados con la prevencion y

proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

VIll.Realizar labores de difusion acerca de la operacion del Mecanismo y de
como solicitar las Medidas Preventivas, Medidas de Protecciéon o Medidas

Urgentes de Proteccion;

IX. Presentar ante la Junta de Gobierno su informe anual de las actividades, y

X. Elaborar y aprobar la guia de procedimientos del Consejo.

Capitulo IV

La Coordinacion Ejecutiva Estatal

Articulo 17.- La Coordinacion es el 6rgano responsable de coordinar con los
Ayuntamientos las dependencias de la administracion publica Estatal y federal con
organismos autdbnomos el funcionamiento del Mecanismo y estara integrada por

los representantes de:

I. La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccidon Rapida;

II. La Unidad de Evaluacion de Riesgos, y

lll. La Unidad de Prevencién, Seguimiento y Analisis.
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Un funcionario de la Secretaria General de Gobierno, con rango inmediato

inferior a Subsecretario o equivalente, fungira como Coordinador Ejecutivo

Nacional.

Articulo 18.- La Coordinacién contara con las siguientes atribuciones:

VI.

Recibir y compilar la informacion generada por las Unidades a su cargo y
remitirla a la Junta de Gobierno con al menos cinco dias naturales previo a

su reunion;

Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las

autoridades encargadas de su ejecucion;

Administrar los recursos presupuestales asignados para el cumplimiento de

esta Ley;

Proveer a la Junta de Gobierno y al Consejo Consultivo los recursos para el

desempeiio de sus funciones;

Elaborar y proponer, para su aprobacion a la Junta de Gobierno, los
manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y

Medidas Urgentes de Proteccion;

Facilitar y promover protocolos, manuales y en general instrumentos que
contengan las mejores practicas disponibles para el cumplimiento del objeto
de esta Ley a entidades federativas, dependencias de la administracion

publica federal y organismos autbnomos;
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VII. Instrumentar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas

de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccion;

VIll.Disefar, con la colaboraciéon del Consejo Consultivo, su plan anual de

trabajo;

IX. Celebrar los acuerdos especificos necesarios para el cumplimiento de los

fines del Mecanismo;

X. Dar seguimiento e implementar las decisiones de la Junta de Gobierno, y

Xl. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno su informe anual de

actividades incluyendo su ejercicio presupuestal.

Capitulo V

Las Unidades Auxiliares

Articulo 19.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida es un
organo técnico y auxiliar de la Coordinacion para la recepcion de las solicitudes de
incorporacion al Mecanismo, la definicion de aquellos casos que seran atendidos
por medio del procedimiento extraordinario definido en esta Ley y contara con las

siguientes atribuciones:

I. Recibir las solicitudes de incorporacién al Mecanismo;

[I. Definir si los casos que se reciben son de procedimiento extraordinario u

ordinario;
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Solicitar a la Unidad de Evaluacion de Riesgos la elaboracion del Estudio

de Evaluacion de Riesgo;

Realizar el Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata;

Emitir e implementar de manera inmediata las Medidas Urgentes de

Proteccion;

Informar a la Coordinacién sobre las Medidas Urgentes de Proteccion

implementadas;

Elaborar, evaluar y actualizar periodicamente el protocolo para la

implementacion de Medidas Urgentes de Proteccion;

VIII.Auxiliar al peticionario o beneficiario en la presentacion de quejas o

IX.

denuncias ante las autoridades correspondientes, y

Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 20.- La Unidad de Recepciéon de Casos y Reaccion Rapida se integra

por al menos cinco personas expertas en materia de evaluaciéon de riesgo y
proteccion. Una de ellas debera serlo en la defensa de derechos humanos y otra
del ejercicio del periodismo y libertad de expresion. Asi mismo, se conforma por un
representante de la Secretaria de Gobernacion, un representante de la
Procuraduria General de la Republica y un representante de la Secretaria de
Seguridad Publica, todos con atribuciones para la implementacion de las Medidas

Urgentes de Proteccion.
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Articulo 21.- La Unidad de Evaluacién de Riesgos es el 6rgano auxiliar, de

caracter técnico y cientifico de la Coordinacion que evalla los riesgos, define las
Medidas Preventivas o de Proteccion, asi como su temporalidad y contara con las

siguientes atribuciones:
I. Elaborar el Estudio de Evaluacién de Riesgo;
II. Definir las Medidas Preventivas o las Medidas de Proteccion;

[ll. Dar seguimiento periddico a la implementacion de las Medidas Preventivas
o de Proteccion para, posteriormente, recomendar su continuidad,

adecuacion o conclusion, y
IV. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 22.- La Unidad de Evaluacién de Riesgos se integra por al menos
cinco personas expertas en materia de evaluacién de riesgo y proteccion, al
menos una de ellas deberé serlo en la defensa de derechos humanos y otra del

ejercicio del periodismo y libertad de expresion.

Articulo 23.- La Unidad de Prevencion, Seguimiento y Analisis es un érgano
auxiliar de caracter técnico y cientifico de La Coordinaciéon y contar4 con las

siguientes atribuciones:

I. Proponer Medidas de Prevencion;
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Realizar el monitoreo nacional de las Agresiones con el objeto de recopilar,

sistematizar la informacion desagregada en una base de datos y elaborar
reportes mensuales;

Identificar los patrones de Agresiones y elaborar mapas de riesgos;

Evaluar la eficacia de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y

Medidas Urgentes de Proteccidon implementadas, y

Las demas que prevea esta Ley.

Capitulo VI

Solicitud de Proteccion, Evaluacién y Determinacion del Riesgo

Articulo 24.- Las agresiones se configuraran cuando por accion u omisién o en

aguiescencia se dafie la integridad fisica, psicolégica, moral o econdémica de:

Persona Defensora de Derechos Humanos o Periodista;
Conyuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes,
dependientes de las Personas Defensoras de Derechos Humanos o

Periodista;

Personas que participan en las mismas actividades desde el mismo grupo,

organizacién, o movimiento social;

Los bienes de la persona, el grupo, organizacién, o movimiento social, y
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V. Las demas personas que se determine en la evaluacion de riesgo.

Articulo 25.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Rapida recibira las
solicitudes de incorporacion al Mecanismo, verificara que cumplan con los
requisitos previstos en esta Ley, y en su caso, determinard el tipo de
procedimiento. Solamente dara tramite a las solicitudes que cuenten con el
consentimiento del potencial beneficiario, salvo que éste se encuentre impedido
por causa grave. Una vez que desaparezca el impedimento, el beneficiario debera

otorgar su consentimiento.

Articulo 26.- En el supuesto que el peticionario declare que su vida, integridad
fisica o la de los sefialados en el articulo 24 esta en peligro inminente, el caso sera

considerado de riesgo alto y se iniciara el procedimiento extraordinario.

La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida procedera a:

I.  Emitir, en un plazo no mayor a 3 horas contadas a partir del ingreso de la

solicitud, las Medidas Urgentes de Proteccion;

II. Implementar de manera inmediata, una vez emitidas, y en un plazo no

mayor a 9 horas, las Medidas Urgentes de Proteccion;

lll. Realizar simultaneamente a la emision de las Medidas Urgentes de

Proteccioén, un Estudio de Evaluacién de Accion Inmediata;

IV. Informar al Coordinador Ejecutivo, una vez emitidas, sobre las Medidas

Urgentes de Proteccion implementadas, y
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V. Remitir a la Unidad de Evaluacion de Riesgo el expediente del caso para el

inicio del procedimiento ordinario.

Articulo 27.- En cualquier otro caso, la solicitud sera tramitada a través del
procedimiento ordinario y la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida la

remitird inmediatamente a su recepcion a la Unidad de Evaluacién de Riesgos.

La Unidad de Evaluacion de Riesgos, en un término de diez dias naturales

contados a partir de la presentacion de la solicitud, procedera a:

I. Elaborar el Estudio de Evaluacién de Riesgo;

II. Determinar el nivel de riesgo y Beneficiarios, y

I1l. Definir las Medidas de Proteccion.

Articulo 28.- El Estudio de Evaluacion de Riesgo y el Estudio de Evaluacion de
Accidon Inmediata se realizaran de conformidad con las mejores metodologias,

estandares internacionales y buenas précticas.

Capitulo VI
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccion

Articulo 29.- Una vez definidas las medidas por parte de la Unidad de
Evaluacion de Riesgos, la Junta de Gobierno decretara las Medidas Preventivas o

Medidas de Proteccion y la Coordinacion procedera a:
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I.  Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las

autoridades correspondientes en un plazo no mayor a 72 hrs;

[I. Coadyuvar en la implementacion de las Medidas Preventivas o Medidas de
Proteccion decretadas por la Junta de Gobierno en un plazo no mayor a 30

dias naturales;

[ll. Dar seguimiento al estado de implementacion de las Medidas Preventivas o
Medidas de Proteccion e informar a la Junta de Gobierno sobre sus

avances.

Articulo 30.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las
Medidas Urgentes de Proteccion deberan reducir al maximo la exposicion al
riesgo, seran idéneas, eficaces y temporales, podran ser individuales o colectivas
y seran acordes con las mejores metodologias, estandares internacionales y
buenas préacticas. En ningan caso dichas medidas restringiran las actividades de
los beneficiarios, ni implicaran vigilancia o intrusiones no deseadas en sus vidas

laborales o personales.

Articulo 31.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las
Medidas Urgentes de Proteccion se deberan extender a aquellas personas que
determine el Estudio de Evaluacion de Riesgo o el Estudio de Evaluacion de
Accion Inmediata.

Dichas medidas se analizaran, determinaran, implementaran y evaluaran de

comun acuerdo con los beneficiarios.

Articulo 32.- Las Medidas Urgentes de Proteccion incluyen:
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I) Evacuacion;

II) Reubicacion Temporal;

[Il) Escoltas de cuerpos especializados;

IV) Proteccion de inmuebles y

V) Las demds que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad

de los beneficiarios.

Articulo 33.- Las Medidas de Proteccion incluyen:

) Entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital;
I) Instalacion de camaras, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad en las
instalaciones de un grupo o casa de una persona,

[II) Chalecos antibalas;

IV) Detector de metales;

V) Autos blindados; y

VI) Las demas que se requieran.

Articulo 34.- Las Medidas Preventivas incluyen:

) Instructivos,

[I) Manuales,

[II) Cursos de autoproteccidn tanto individuales como colectivos,

IV) Acompafiamiento de observadores de derechos humanos y periodistas; y

VI) Las demas que se requieran.

Articulo 35.- Las Medidas de Proteccion y las Medidas Urgentes de Proteccion
estaran sujetas a evaluaciéon periddica por parte de la Unidad de Evaluacién de

Riesgo.
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Articulo 36.- Se considera que existe uso indebido de las Medidas Preventivas,

Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion por parte del

beneficiario cuando:

VI.

VII.

Abandone, evada o impida las medidas;

Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determinadas

por las unidades del Mecanismo;

Comercie u obtenga un beneficio econémico con las medidas otorgadas;

Utilice al personal designado para su proteccion en actividades que no

estén relacionadas con las medidas;

Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que esta asignado a su

esquema de proteccion;

Autorice permisos 0 descanso al personal del esquema sin el conocimiento

de las unidades correspondientes del Mecanismo;

Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y humanos

dispuestos para su proteccion;

VIll.Cause dario intencionalmente a los medios de proteccion fisicos y humanos

asignados para su proteccion.

Articulo 37.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas

Urgentes de Proteccidén podran ser retiradas por decision de la Junta de Gobierno
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cuando el beneficiario realice un uso indebido de las mismas de manera

deliberada y reiterada.

Articulo 38.- El beneficiario podra en todo momento acudir ante la Junta de
Gobierno para solicitar una revisidbn de las Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccion, Estudio de Evaluacion de Riesgo o

Estudio de Evaluacion de Accion Inmediata.

Articulo 39.- Las Medidas Preventivas y Medidas de Proteccion otorgadas

podran ser ampliadas o disminuidas como resultado de las revisiones periodicas.

Articulo 40.- El beneficiario se podra separar del Mecanismo en cualquier

momento, para lo cual debera externarlo por escrito a la Junta de Gobierno.

Capitulo VIII

Medidas de Prevencién

Articulo 41.- La El Estado y los Las dependencias estatales, Organos de
persecucion y imparticion de Justicia en el ambito de sus respectivas

competencias deberan desarrollar e implementar Medidas de Prevencion.

Articulo 42.- La El Estado y los Las dependencias estatales, Organos de
persecucion y imparticion de Justicia en el ambito de sus respectivas
competencias recopilaran y analizaran toda la informacién que sirva para evitar
Agresiones potenciales a Personas Defensoras de Derechos Humanos vy

Periodistas.
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Articulo 43.- Las Medidas de Prevencion estaran encaminadas al disefio de

sistemas de alerta temprana y planes de contingencia con la finalidad de evitar
potenciales Agresiones a las Personas Defensoras de Derechos Humanos y

Periodistas.

Articulo 44.- La El Estado y Las dependencias estateles, Organos de
persecucion y imparticibn de Justicia en el ambito de sus respectivas
competencias promoveran el reconocimiento publico y social de la importante
labor de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, para la
consolidacion del Estado Democrético de Derecho, y condenaran, investigaran y

sancionaran las agresiones de las que sean objeto.

Articulo 45.- el Estado promovera las reformas y adiciones necesarias en la
legislacion para mejorar la situacion de las Personas Defensoras de los Derechos
Humanos y Periodistas.

Capitulo IX
Convenios de Cooperacién

Articulo 46.- El Estado, en el ambito de sus respectivas competencias
celebraran Convenios de Cooperacion para hacer efectivas las medidas previstas
en el Mecanismo para garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad de las
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 47.- Los Convenios de Cooperacién contemplaran las acciones

conjuntas para facilitar la operacion eficaz y eficiente del Mecanismo mediante:
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I. La designacion de representantes que funjan como enlaces para garantizar

el cumplimiento del objeto de esta Ley;

II. El intercambio de informacion de manera oportuna y de experiencias

técnicas del Mecanismo, asi como para proporcionar capacitacion;

lll. El seguimiento puntual a las medidas previstas en esta Ley en sus

respectivas entidades;

IV. La promocion del estudio, analisis, investigacion y desarrollo de estrategias,
acciones, sistemas y metodologias que incorporen las mejores préacticas de

prevencion y proteccion;

V. La promocion de las reformas y adiciones necesarias en la legislacion para
mejorar la situacion de las Personas Defensoras de los Derechos Humanos

y Periodistas, y

VI. Las demas que las partes convengan.

Capitulo X
Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos

y Periodistas

Articulo 48.- Para cumplir el objeto de esta Ley y con el propésito de obtener
recursos econémicos adicionales a los previstos en el Presupuesto de Egresos del
Estado se crea el Fondo para la Proteccion de las Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas.
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Articulo 49.- Los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente para la

implementacion y operacion de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y
Medidas Urgentes de Proteccion y la realizacion de los demas actos que
establezca la Ley para la implementacion del Mecanismo, tales como

evaluaciones independientes.

Articulo 50.- ElI Fondo operara a través de un fideicomiso publico, el cual se

regira por las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 51.- Los recursos del Fondo se integraran por:

I. La cantidad que el Gobierno aporte inicialmente, asi como las aportaciones

gue en su caso realice en términos de las disposiciones aplicables;

II. Los recursos anuales que sefiale el Presupuesto de Egresos del Estado de

la Federacion y otros fondos publicos;

lll. Los donativos que hicieren a su favor personas fisicas o0 morales sin que

por ello adquieran algun derecho en el fideicomiso;

IV. Los bienes que le transfiera a titulo gratuito el gobierno federal o las

entidades federativas, y

V. Los demas bienes que por cualquier titulo legal adquiera el fideicomiso para

0 como consecuencia del cumplimiento de sus fines.

Articulo 52.- El Fondo contard con un Comité Técnico presidido por el

Secretario de Gobernacién e integrado por un representante de: la Secretaria de
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Seguridad Publica la fiscalia General de Justicia y la Secretaria General de

Gobierno

Articulo 53.- El Fondo tendra un oOrgano de vigilancia integrado por un
comisario publico y un suplente, designados por la la Secretaria de Contraloria del
Estado Secretaria de la Funcion Publica, quienes asistiran con voz pero sin voto a
las reuniones del comité técnico y tendran las atribuciones que les confiere la Ley.

Articulo 54.- EI Comité Técnico del Fondo sometera a la aprobacion de la

Junta de Gobierno sus reglas de operacion y su presupuesto operativo.

Capitulo XI

Inconformidades

Articulo 55.- La inconformidad se presentara por escrito, debidamente firmada,
ante la Junta de Gobierno y deberd contener una descripcién concreta de los
agravios que se generan al peticionario o beneficiario y las pruebas con que se

cuente.

Articulo 56.- La inconformidad procede en:

I. Contra resoluciones de la Junta de Gobierno, la Coordinacién y las
unidades respectivas relacionadas con la imposicion o negacion de las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de

Proteccion;

II. Contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion por

parte la autoridad, y
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Caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o técita, las
decisiones de la Junta de Gobierno relacionadas con las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccibn o Medidas Urgentes de Proteccion

otorgadas al beneficiario.

Articulo 57.- Para que la Junta de Gobierno admita la inconformidad se

requiere:

Que lo suscriba la persona o personas que hayan tenido el caracter
peticionario o beneficiario, y

Que se presente en un plazo de treinta dias naturales contados a partir de
la notificaciébn del acuerdo de la Junta de Gobierno o de la respectiva
autoridad, o de que el peticionario o beneficiario hubiese tenido noticia
sobre la resolucion definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de

Proteccion.

Articulo 58.- Para resolver la inconformidad:

La Junta de Gobierno, a través del Coordinador Ejecutivo Estatal solicitara
a la Unidad de Evaluacion de Riesgos y Reaccién Répida un nuevo estudio
de evaluacién de riesgo en el cual de respuesta a la inconformidad

planteada;
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Si la inconformidad persiste, la Junta de Gobierno, a través del Coordinador

Estatal solicitard al Consejo Consultivo que comisione un Estudio de

Evaluacion de Riesgo independiente para el analisis del caso;

El Consejo emitira su resolucién en un plazo maximo de quince dias
naturales después de recibidos los resultados del Estudio de Evaluacion de

Riesgo independiente;

El Consejo inmediatamente remitira su resolucién, junto con el Estudio de
Evaluacion de Riesgo independiente, a la Junta de Gobierno, quien en su

proxima sesion resolvera la inconformidad.

Articulo 59.- En el caso del procedimiento extraordinario, la inconformidad se

presentara ante la Coordinacion y deberd contener una descripcion concreta de

los riesgos o posibles agravios que se generan al peticionario o beneficiario.

Articulo 60.- La inconformidad procede en:

Contra resoluciones de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion
Rapida relacionadas con el acceso al procedimiento extraordinario o la

imposicion o negacién de las Medidas Urgentes de Proteccion;

Contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas

Urgentes de Proteccién, y

Caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o tacita, las
decisiones de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida,

relacionadas con las Medidas Urgentes de Proteccion.
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Articulo 61.- Para que la Coordinacion admita la inconformidad se requiere:

I. Que lo presente la persona o personas que hayan tenido el caracter
peticionario o beneficiario, en un plazo de hasta diez dias naturales,
contados a partir de la notificacion del acuerdo de la Unidad de Recepcion

de Casos y Reaccion Rapida.

Articulo 62.- La Coordinacion resolvera, en un plazo maximo de hasta doce
horas, para confirmar, revocar o modificar la decision de la Unidad de Recepcion

de Casos y Reaccion Rapida.

Articulo 63.- El acceso y la difusion de la informacion relacionada con esta Ley,
sera de conformidad a lo que disponga la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, y demas disposiciones aplicables.

Las Medidas Preventivas, Medidas de Protecciébn y Medidas Urgentes de
Proteccion otorgadas a través del Mecanismo se considerardn informacion

reservada.

Los recursos Estatales y federales que se transfieran, con motivo del
cumplimiento de estatal, asi como los provenientes del Fondo se sujetaran a las
disposiciones federales en materia de transparencia y evaluacion de los recursos

publicos.

Capitulo Xl

Transparenciay Acceso ala Informacion
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Articulo 64.- Los informes a los que se refieren los articulos 8, 16 y 18 seran de

caracter publico.

Capitulo Xl

Sanciones

Articulo 65.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley se sancionaran conforme
a lo que establezca la Legislacion aplicable, con independencia de las del orden

Civil o Penal que procedan.

Articulo 66.- Comete el delito de dafio a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, el servidor publico o miembro del Mecanismo que de
forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere, destruya, transfiera, divulgue, explote
0 aproveche por si o por interpésita persona la informacién proporcionada u
obtenida por la solicitud, tramite, evaluacion, implementacion u operacién del
Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause dafio a la Persona
Defensora de Derechos Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario referidos
en esta Ley.

Por la comision de este delito se impondra de dos a nueve afos de prision, y de
setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a

nueve afos para desempefiar otro empleo, cargo o comisiéon publicos.

Si sOlo se realizara en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian
producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, y si aquel no se
consuma por causas ajenas a la voluntad del agente, se aplicara la mitad de la

sancion.
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Articulo 67.- Al Servidor Publico que en forma dolosa altere o manipule los
procedimientos del Mecanismo para perjudicar, poner en riesgo o causar dafio a la
Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista, peticionario y beneficiario,
se le impondra de dos a nueve afios de prision, y de setenta hasta cuatrocientos
dias multa y destitucion e inhabilitacion de dos a nueve afos para desempefiar

otro empleo, cargo o comision publicos referidos en esta Ley.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado

Segundo.- El Ejecutivo Estatal tendrd un término de entre tres a seis meses
maximo, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para

expedir el reglamento de esta Ley.

Tercero.- ElI Mecanismo al que se refiere el Capitulo Primero quedara
establecido dentro de los cuatro meses siguientes contados a partir de la entrada

en vigor de esta Ley.

Cuarto.- La primera Junta de Gobierno se instalara en el término de diez dias
hébiles contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley, con la participacion de
las dependencias de la Administracion Publica Estatal y la Comision Estatal de los

Derechos Humanos.

Quinto.- Una vez instalada la primera Junta de Gobierno tendra como término

diez dias habiles para emitir la convocatoria nacional publica a organizaciones de

H. Congreso del Estado Av. 5 Oriente No. 128 Centro Histérico, Puebla, Pue.
Oficina: Av. 8 ote. 216, Centro Histérico, Puebla,Pue. Altos.

Tel. 222 372 11 00 ext. 143

Correo Electrénico: julian.p.hidalgo@congresopuebla.gob.mx



Dip. Julidan Peina Hidalgo
Presidente del Comité de Diario de Debates,
Crdnica Legislativa y Asuntos Editoriales.
De la LIX Legislatura del Congreso del Estado de Puebla.
la sociedad civil involucradas en la defensa y proteccion de los derechos

humanos, asi como en el ejercicio del periodismo y la libertad de expresion para

conformar el primer Consejo Consultivo.

Sexto.- Una vez emitida la convocatoria a que se refiere el Articulo Quinto
Transitorio, las organizaciones de la sociedad civil involucradas en la defensa y
promocién de los derechos humanos y en el ejercicio del periodismo y la libertad
de expresion, se registraran ante la Junta de Gobierno y entre ellas elegiran a los
nueve integrantes del primer Consejo Consultivo, en un término de un mes
contados a partir del cierre del registro. Una vez proporcionada la lista de los
integrantes del Consejo a la primera Junta de Gobierno, éste se instalard en un

término de diez dias habiles.

Séptimo.- En la conformacion del primer Consejo Consultivo y por Unica vez,
los cuatro miembros elegidos para integrar la Junta de Gobierno durardn en su
cargo cuatro afos, otros tres, tres afios y los restantes dos, dos afios. La duracién

en el cargo de cada consejero se efectuara por sorteo.

Octavo.- La Junta de Gobierno se instalara con caracter definitivo y en un
término de diez dias habiles contados a partir de la recepcién de la notificacion del

Consejo Consultivo de los cuatro consejeros que participaran como miembros.

Noveno.- Instalada la Junta de Gobierno y en su primera sesion designara al
Coordinador Ejecutivo quien a su vez, y en el término de un mes, sometera a la

aprobacion de la Junta los nombres de los titulares de las unidades a su cargo.
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Décimo.- Los Convenios de Cooperacibn a que se refiere el articulo 46

deberan celebrarse en un término de seis meses contados a partir de la entrada

en vigor del presente Decreto.

Décimo Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de Estado de
Puebla, asignara en el Presupuesto de Egresos de la del Estado los recursos para
la implementacion y operacion del Mecanismo. Los recursos destinados en el
Presupuesto de Egresos del Estado 2017 relativos a la proteccion de periodistas
y defensores de derechos humanos, formaran parte del presupuesto para

implementar y operar el Mecanismo.

Décimo Segundo.- Para implementar y operar el Mecanismo se comisionaran,
de forma honoraria y sin menoscabo de sus derechos adquiridos, a los servidores
publicos pertenecientes de la Secretaria General de Gobierno fiscalia General
Justicia de la Republica y Secretaria de Seguridad Publica necesarios para la
operacion de las Unidades previstas en esta Ley. En caso de que los servidores
publicos no cumplan con los requisitos previstos para la conformacion de las

Unidades, se realizaran las contrataciones respectivas.

Décimo Tercero.- Las Secretarias de Finanzas y de Administracion, llevaran a
cabo todos los actos necesarios de conformidad con las disposiciones aplicables
para constituir el Fondo en un término de tres meses contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto.

Décimo Cuarto.- Constituido el Fondo, y en el término de un mes, la Junta de

Gobierno debera aprobar sus reglas de operacion.
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ATENTAMENTE
“CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A 28 DE MARZO DE
20177,

DIP. JULIAN PENA HIDALGO
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