GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
LVIII LEGISLATURA H. CONGRESO DEL ESTADO

C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTES

Los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional que formamos la LVIII Legislatura del H. Congreso del Estado, por conducto
del Diputado Mario Riestra Pifia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
57 fraccion I, 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, 17 fraccién XlI, y 69 fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla, 93 fraccién VI y 128 del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, sometemos a

consideracion de este H. cuerpo colegiado el siguiente:

CONSIDERANDO

Que con fecha treinta de marzo del afio dos mil seis, tuvo a ser publicado en el
Diario Oficial de la federacién, el Decreto por virtud del cual se expidio la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que entré en vigor con fecha uno de abril
del afio dos mil seis. De dicha publicacion se desprende que en el articulo tercero
transitorio de la nueva Ley, establece que se abrogard la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico Federal.



Que con fecha de siete de mayo del afios dos mil ocho, tuvo a bien a publicarse
en el mismo Diario Oficial de la Federacion el Decreto por virtud del cual se realizan una
serie de reformas, adiciones y derogaciones a diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que entre otras donde establece que el
Congreso de la Unidn tiene la facultad para expedir Leyes en la Materia de Contabilidad
Gubernamental, que regiran la Contabilidad Pudblica y la presentacion Homogénea de
informacion financiera, de Ingresos y Egresos, asi como Patrimonial, para la Federacion,
los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los Organos Politico Administrativos de

sus Demarcaciones Territoriales, a fin de Garantizar su Armonizacion a nivel Nacional.

A su vez, en el Decreto anteriormente expuesto, establece en el articulo segundo
de los transitorios, que el Congreso de la Unidn, asi como las Legislaturas de los Estados
y del Distrito Federal deberan Aprobar sus leyes y, en su caso, las reformas que sean
necesarias para dar cumplimiento a los dispuesto en el mismo Decreto, a mas tardar en
el plazo de un afo a partir del 8 de mayo de 2008, desde el momento en entrar en

vigor.

Que por lo anteriormente expuesto se desprende que debe existir una
modernizacion en los registros contables de ingresos y egresos en lo que respecta a la
Administracion Publica del Estado Mexicano, esto mediante una serie de relaciones con

indicadores de resultados para otorgar una mejor transparencia y rendicion de cuentas.

En el despliegue del proceso de armonizacion contable destacan plazos impuestos
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, como el que se encuentra
contemplado en el articulo sexto transitorio que menciona que: “En lo relativo a la
Federacion, los sistemas contables de las dependencias del poder Ejecutivo; los poderes
Legislativo y Judicial; las entidades y los drganos autbnomos deberan estar

operando en tiempo real, a mas tardar, el treinta y uno de diciembre de dos



mil once. En el caso de las entidades paraestatales del Gobierno Federal, dicho sistema
debera estar operando en las mismas condiciones a mas tardar el treinta y uno de

diciembre de dos mil doce.”

A su vez se propone que se regule en dos etapas, la primera de ellas obedece a
una mejora en la Ley General de Contabilidad Gubernamental que remite la
conceptualizacién del Fondo Concursable al cuerpo de los transitorios, o que desde la
perspectiva juridica es un hecho susceptible de correccidn y que sugiere incorporar su

definicion, descripcidn y contenido al cuerpo fundamental de la Ley.

La segunda etapa estriba en una propuesta para asignarle un monto presupuestal
definitivo en el ejercicio fiscal 2011; radicarlo presupuestalmente e imponer un sistema
de asignacion que propicie y genere incentivos a la adopcion del sistema de contabilidad

gubernamental mandatado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 fraccién I, 63
fraccion I, 64 y 67 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 43
fracciones | y 11, 69 fracciéon I, 70 y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 20, 21 y 24 fracciones | y 11 del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, nos permitimos someter

a consideracion de Vuestra Soberania, la siguiente Iniciativa de:

LEY QUE CREA EL CONSEJO DE ARMONIZACION CONTABLE PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA



Capitulo |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- El Consejo de Armonizacion Contable para el Estado Libre y Soberano de
Puebla es un Organo de coordinacibn para la armonizacion de la contabilidad
gubernamental de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos autbnomos y
municipios del Estado de Puebla, encargado de la difusion y aplicacion de las normas
contables, acuerdos y lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizaciéon

Contable, para transparentar y armonizar la informacion financiera publica.

El Consejo de Armonizacién Contable para el Estado Libre y Soberano de Puebla para

efectos de la presente Iniciativa se identificard como EL CONSEJO.

Capitulo 11

Integraciéon del Consejo

Articulo 2.- El Consejo de Armonizacion Contable para el Estado Libre y Soberano de

Puebla estara integrado de la siguiente manera:

I. El Secretario de Finanzas, quien lo presidira;

Il. El Secretario de la Contraloria, quien fungird como vicepresidente;

I1l. El Secretario de Administracion, quien fungird como Vocal;

IV. El Presidente de la Comisién Inspectora del Organo de Fiscalizacion Superior del
H. Congreso del Estado, quien fungira como Vocal;

V. El Presidente de la Comision de Hacienda Publica y Patrimonio Estatal y Municipal
del H. Congreso del Estado, quien fungird como Vocal;

VI. Un representante del Poder Judicial, quien fungira como Vocal;

VII. Un representante del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla,

quien fungird como Vocal;



VIII. El titular de la Direccién General de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria

de Finanzas, quien fungira como Secretario Técnico;

IX. Un representante por cada region, integrada por los municipios siguientes:

Region Tehuacan y Sierra Negra: Ajalpan, Altepexi, Caltepec,
Coxcatlan, Coyomeapan, Chapulco, Eloxochitlan, Nicolds Bravo, San
Antonio Cafiada, San Gabriel Chilac, San José Miahuatlan, San Sebastian
Tlacotepec, Santiago Miahuatldn, Tehuacan, Tepanco de Lodpez,
Tlacotepec de Benito Juarez, Vicente Guerrero, Yehualtepec, Zapotitlan,

Zinacatepec y Zoquitlan.

Regidon Mixteca: Acatlan, Ahuehuetitla, Albino Zertuche, Atexcal, Axutla,
Coatzingo, Cohetzala, Coyotepec, Cuayuca de Andrade, Chiautla,
Chigmecatitlan, Chila, Chila de la Sal, Chinantla, Guadalupe, Huatlatlauca,
Huehuetlan ElI Chico, Huitziltepec, Ixcamilpa de Guerrero, Ixcaquixtla,
Jolalpan, Juan N. Méndez, La Magdalena Tlatlauquitepec, Molcaxac,
Petlalcingo, Piaxtla, San Jerénimo Xayacatlan, San Juan Atzompa, San
Miguel Ixitlan, San Pablo Anicano, San Pedro Yeloixtlahuaca, Santa
Catarina Tlaltempan, Santa Inés Ahuatempan, Huehuetlan El Grande,
Tecomatlan, Tehuitzingo, Teotlalco, Tepexi de Rodriguez, Totoltepec de
Guerrero, Tulcingo, Tzicatlacoyan, Xayacatlan de Bravo, Xicotlan, Xochitlan

Todos Santos y Zacapala.

Region Valle de Atlixco y Matamoros: Acteopan, Ahuatlan, Atlixco,
Atzala, Atzitzihuacan, Cohuecan, Chietla, Epatlan, Huaquechula, lzlcar de
Matamoros, San Diego la Mesa Tochimiltzingo, San Gregorio Atzompa, San
Jerénimo Tecuanipan, San Martin Totoltepec, Santa Isabel Cholula,
Teopantlan, Tepemaxalco, Tepeojuma, Tepexco, Tianguismanalco, Tilapa,

Tlapanal&, Tochimilco y Xochiltepec.



Region Serdan: Acatzingo, Aljojuca, Atzitzintla, Cuapiaxtla de Madero,
Cuyoaco, Chalchicomula de Sesma, Chichiquila, Chilchotla, Esperanza,
General Felipe Angeles, Guadalupe Victoria, Lafragua, Libres, Mazapiltepec
de Juéarez, Caflada Morelos, Ocotepec, Oriental, Palmar de Bravo,
Quecholac, Quimixtlan, Rafael Lara Grajales, Los Reyes de Juarez, San
José Chiapa, San Juan Atenco, San Nicolas Buenos Aires, San Salvador El
Seco, San Salvador Huixcolotla, Soltepec, Tecamachalco, Tepeyahualco y

Tlachichuca.

Regién Sierra Nororiental: Acateno, Atempan, Ayotoxco de Guerrero,
Caxhuacan, Cuetzalan del Progreso, Chignautla, Huehuetla, Hueyapan,
Hueytamalco, Hueytlalpan, Huitzilan de Serdan, Atlequizayan, Ixtepec,
Jonotla, Nauzontla, Tenampulco, Teteles de Avila Castillo, Teziutlan,
Tlatlauguitepec, Tuzamapan de Galeana, Xiutetelco, Xochitlan de Vicente
Suarez, Yaonahuac, Zacapoaxtla, Zapotitlan de Méndez, Zaragoza, Zautla

y Zoquiapan.

Region Sierra Norte: Ahuacatlan, Ahuazotepec, Amixtlan, Aquixtla,
Camocuautla, Coatepec, Cuautempan, Chiconcuautla, Chignahuapan,
Honey, Francisco Z. Mena, Hermenegildo Galeana, Huauchinango,
Ixtacamaxtitlan, Jalpan, Jopala, Juan Galindo, Naupan, Olintla, Pahuatlan,
Pantepec, San Felipe Tepatlan, Tepango de Rodriguez, Tepetzintla,
Tlacuilotepec, Tetela de Ocampo, Tlaola, Tlapacoya, Tlaxco, Venustiano

Carranza, Xicotepec, Xochiapulco, Zacatlan, Zihuateutla y Zongozotla.

Region Angeldpolis: Acajete, Amozoc, Atoyatempan, Calpan,
Coronango, Cuautinchan, Cuautlancingo, Chiautzingo, Domingo Arenas,
Huejotzingo, Juan C. Bonilla, Mixtla, Nealtican, Nopalucan, Ocoyucan, San
Andrés Cholula, San Felipe Teotlalcingo, San Martin Texmelucan, San
Matias Tlalancaleca, San Miguel Xoxtla, San Nicolas de los Ranchos, San

Pedro Cholula, San Salvador El Verde, Santo Tomas Hueyotlipan, Tecali de



Herrera, Tepatlaxco de Hidalgo, Tepeaca, Tepeyahualco de Cuauhtémoc,

Tlahuapan, Tlaltenango, Tlanepantla y Tochtepec.

» Regidn Capital: Puebla.

Los integrantes del CONSEJO tendran derecho a voz y voto.

Cada integrante propietario debera designar a un suplente, lo que debera comunicar por
escrito al Presidente. El Presidente del CONSEJO sera suplido en sus ausencias por el

Vicepresidente.

Cuando el Gobernador del Estado asista a las sesiones del CONSEJO fungird como
Presidente del mismo y el Secretario de Finanzas seréd un integrante mas. En este caso,

el Gobernador del Estado y el Secretario de Finanzas tendran derecho a voz y voto.

Articulo 3.- Los cargos de los integrantes del CONSEJO seran honorificos, por lo que

no recibiran retribucién, emolumento ni compensacion alguna por su desempefio.

Articulo 4.- El Presidente del CONSEJO podra invitar a participar a las sesiones a
representantes de los sectores publico, social y privado, asi como de las asociaciones o
colegios de contadores publicos en el Estado; atendiendo al tema que se trate en las

mismas, quienes tendran derecho a voz pero no a voto.

Articulo 5.- Los representantes de las regiones deberan ser preferentemente, quienes
ocupen el cargo de tesoreros o contralores en las administraciones publicas municipales
en funciones, y serdn designados por los presidentes municipales que integran cada

region, de conformidad con el procedimiento que sefale el Reglamento Interno.

Articulo 6.- Los representantes de las regiones duraran en su encargo por un periodo

de un afio y no podran ser designados por segunda ocasion para un periodo inmediato.



Articulo 7.- Los representantes que integren el CONSEJO por parte del Poder Judicial,

asi como del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Puebla, seran designados

por los titulares correspondientes.

Capitulo 111
Atribuciones del CONSEJO y facultades de sus integrantes

Articulo 8.- El CONSEJO tendra las siguientes atribuciones:

VI.

VII.
VIII.

Proponer y elaborar los instrumentos de armonizacidon en materia contable
gue le solicite el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

Difundir los lineamientos e instrumentos de armonizacion en materia contable
en el Estado, asi como los relativos a la armonizacion en materia presupuestal
y programatica emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;
Proponer a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a los organismos
auténomos y a los municipios, la celebracién de convenios de coordinacion en
materia de armonizacion contable;

Proponer la celebracion de convenios o acuerdos con instituciones publicas o
privadas;

Emitir boletines informativos en materia contable, presupuestal y
programatica;

Proponer modificaciones al marco juridico en materia de armonizacion
contable gubernamental en los &mbitos estatal y municipal;

Aprobar la creacién de comisiones y grupos de trabajo;

Aprobar su Estatuto Interno; y

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 9.- El Presidente del CONSEJO tendra las siguientes facultades:



VI.
VII.
VIII.

Representar al CONSEJO ante los poderes, organismos auténomos vy
municipios del Estado;

Presidir y dirigir las sesiones del CONSEJO;

Suscribir los convenios de coordinacibn en armonizacion contable
gubernamental y aquellos que se celebren con instituciones publicas o
privadas previo acuerdo del CONSEJO;

Proponer la creacion de comisiones y grupos de trabajo para andlisis de temas
especificos;

Instruir al Secretario Técnico para convocar a las sesiones del CONSEJO;
Coordinar y vigilar el cumplimiento de los acuerdos del CONSEJO;

Proponer y someter a la aprobacion del CONSEJO el calendario de sesiones; y
Las demas que prevea el presente instrumento o le confiera el propio

CONSEJO.

Articulo 10.- El Secretario Técnico tendra las siguientes facultades:

VI.
VII.

VIII.

Convocar, previo acuerdo del Presidente, a las sesiones ordinarias vy
extraordinarias del CONSEJO, remitiendo a los integrantes la informacién
correspondiente;

Formular la orden del dia para las sesiones del CONSEJO;

Pasar lista de asistencia y verificar la existencia del quérum legal en las
sesiones del CONSEJO;

Levantar el Acta de cada sesion del CONSEJO;

Dar seguimiento a los acuerdos emitidos en las sesiones del CONSEJO;
Auxiliar al Presidente y al CONSEJO en el desempefio de sus funciones;
Organizar los recursos humanos y prever los recursos materiales necesarios
para llevar a cabo las sesiones del CONSEJO;

Proponer y difundir las normas e instrumentos en materia contable,

presupuestal y programatica en el ambito local;



IX.  Asesorar y capacitar a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organismos
autbnomos y municipios en la instrumentacion y aplicacion de las normas
emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable y del CONSEJO,
en coordinacion con el area administrativa competente en materia de
armonizacién contable adscrita a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental de la Secretaria de Finanzas; y

X. Las demas que le confiera el Presidente del CONSEJO.

Articulo 11.- Los integrantes del CONSEJO tendran las siguientes facultades:

l. Emitir opinion sobre los asuntos que se ventilen al interior del CONSEJO, asi
como realizar propuestas y sugerencias en materia de armonizacién contable
gubernamental;

. Cumplir en tiempo y forma con los trabajos encomendados por el CONSEJO;

IIl.  Formar parte de las comisiones y grupos de trabajo que se conformen al
interior del CONSEJO; y

V. Las demas que sean inherentes para el cumplimiento de las atribuciones del
CONSEJO.

Capitulo IV

Sesiones del Consejo

Articulo 12.- EI CONSEJO celebrara sesiones ordinarias y extraordinarias. Las
ordinarias se llevaran a cabo de manera trimestral conforme al calendario aprobado y
las extraordinarias cuando la naturaleza del asunto a tratar asi lo amerite, previa

convocatoria.

Para que las sesiones sean validas, se requerird de la asistencia de por lo menos la

mitad mas uno de sus integrantes.



De no integrarse el quorum a que se refiere el parrafo anterior, se convocard a una
segunda sesion dentro de los tres dias habiles siguientes, la cual podra celebrarse con el
namero e miembros que se encuentren presentes; invariablemente se debera contar

con la presencia del Presidente y del Secretario Técnico.

Articulo 13.- Las decisiones y acuerdos del CONSEJO se tomaran por mayoria de votos

de los integrantes presentes, en caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 14.- De cada sesion debera levantarse un acta debidamente circunstanciada,
la cual contendra los acuerdos aprobados por el CONSEJO y sera firmada por cada uno
de los asistentes. Una copia deberd remitirse a los integrantes del mismo dentro de los
siete dias habiles posteriores a su firma. A su vez, el representante de los municipios

difundira los acuerdos a los tesoreros de los municipios correspondientes de su region.

Articulo 15.- EI CONSEJO se regira en lo que hace a su organizacion, estructura y
funcionamiento, ademas de lo dispuesto por la presente Ley, en lo que establezca su

Reglamento Interno.

Articulo 16.- La Secretaria de Finanzas proveera lo conducente para que el CONSEJO

lleve a cabo sus sesiones, asi como para que se difunda la informacion en la materia.



TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto, entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Puebla.

Articulo Segundo.- El Consejo de Armonizacion Contable para el Estado Libre y
Soberano de Puebla debera instalarse en un plazo no mayor a treinta dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Tercero.- El Consejo de Armonizacion Contable para el Estado Libre y
Soberano de Puebla deberd aprobar su Reglamento Interno en la sesion inmediata

posterior a la instalacion del mismo.

Articulo Cuarto.- Por unica ocasion y para efectos de la instalacion del Consejo de
Armonizacién Contable para el Estado Libre y Soberano de Puebla, el Secretario de
Finanzas en su calidad de Presidente, designara en forma directa a los representantes
de las regiones, en un plazo no mayor a veinte dias naturales contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Quinto.- Los representantes del Poder Judicial y del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, deberan notificar su representacion al Secretario Técnico
en un plazo no mayor a veinte dias naturales contados a partir de la entrada en vigor

del presente Decreto.



DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

DIP.

ATENTAMENTE
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
PUEBLA, PUE., A1 DE MAYO DE 2011

JESUS SALVADOR ZALDIVAR BENAVIDES

JOSEFINA BUXADE CASTELAN

JOSE ANGEL P. GUERRERO HERRERA

LUCIO RANGEL MENDOZA

EDGAR ANTONIO VAZQUEZ HERNANDEZ

RAFAEL VON RAESFELD PORRAS

DIP. DENISSE ORTIZ PEREZ

DIP. MARIO GERARDO RIESTRA PINA

DIP. MYRIAM GALINDO PETRIZ

DIP. INES SATURNINO LOPEZ PONCE

DIP. JUAN CARLOS ESPINA VON ROEHRICH

DIP. ANA MARIA JIMENEZ ORTIZ

ESTA HOJA DE FIRMAS PERTENECE A LA INICIATIVA DE LEY QUE CREA EL CONSEJO DE ARMONIZACION
CONTABLE PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL PAN POR CONDUCTO DEL DIP. MARIO RIESTRA PINA EL 1 DE MAYO DE 2011.



