EL HONORABLE QUINCUAGESIMO OCTAVO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Publica Ordinaria de esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a bien
aprobar el Dictamen con Minuta de Decreto, emitido por la Comision de Gobernacion,
Justicia y Puntos Constitucionales, por virtud del cual se expide la Ley de Extincion de
Dominio para el Estado de Puebla.

Que es tarea primordial de este Gobierno garantizar la seguridad publica en el
Estado; y para ello es necesario combatir eficazmente a la delincuencia organizada, ya
que el fortalecimiento de los grupos delictivos estd afectando a diversos Estados de
nuestra Republica, algunos en mayor grado que a otros. La falta de mecanismos y
herramientas juridicas para debilitarlos han propiciado dicho efecto, por lo que es
urgente considerar nuevas figuras juridicas y legislar sobre la extincién de dominio.

No podemos ignorar que la delincuencia calificada como organizada ha alcanzado
elevados grados de sofisticacion, organizacion y equipamiento, que la fortalecen y por
ende hacen mas complejo su combate.

Que, si bien en las legislaciones actuales se prevén figuras como el
aseguramiento de bienes y el decomiso, estas medidas son insuficientes para combatir
de manera eficaz a la delincuencia, en particular a aquella que se dedica a la actividad
criminal de manera permanente y que por ende ha encontrado en la realizacion de



conductas delictivas una fuente de financiamiento o enriquecimiento considerable. Lo
anterior si se toma en cuenta que el aseguramiento de bienes constituye sélo una
medida transitoria, no definitiva; en tanto que el decomiso si bien implica la pérdida de
derechos sobre bienes relacionados con la comisién de un delito, ello es Unicamente
como consecuencia de la imposicibn de una sancion, que se determina en un
procedimiento penal al dictarse una sentencia condenatoria, y limitada a que se trate de
instrumento, objeto o producto del delito.

La actividad delictiva organizada tiene como finalidad, primordialmente, la
obtencion de recursos y beneficios econdmicos ilicitos, que permiten la consolidaciéon del
grupo, su crecimiento y fortalecimiento.

A partir de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, aprobada por la Conferencia de las Naciones
Unidas en su sexta sesion plenaria, celebrada el 19 de Diciembre de 1988, nacen
diversas formas de decomiso tales como: la figura juridica de la extincion de dominio,
gue se implementd en Colombia para combatir el flagelo de la delincuencia organizada
con sus concomitantes consecuencias de enriquecimiento, cuyo origen se remonta a la
RACKETEER Influenced and Corrupt Organizations, introducida en 1970 en los Estados
Unidos de Norte América.

La accion de extincion de dominio debe entenderse como la facultad del Estado
de solicitar a un Juez se apliquen en su favor los bienes cuyo dominio se declare extinto
en la sentencia, por provenir de la actividad ilicita de los grupos de delincuencia
organizada.

El ejercicio de dicha accion, para tener éxito, debe caracterizarse por la
autonomia respecto de la acciébn que sustenta el proceso penal, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que la finalidad de ambas acciones son distintas, la accion penal tiene como finalidad
ejercer la pretension punitiva del Estado frente a la comision de un delito; en tanto que
la accion de extincibn de dominio tiene como fin privar a la organizacion de los
beneficios econdmicos que se obtienen a través de la realizacion de conductas ilicitas,



primordialmente cuando estas se desarrollan por grupos criminales dedicados a esta
actividad.

Que por encontrarse prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la regulacion que para el efecto se establezca, deberd cumplir con los
principios que sefiala nuestra propia norma constitucional:

Articulo 22. (..) En el caso de extincion de dominio se establecera un
procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

1. Sera jurisdiccional y autonomo del de materia penal;

/1. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, respecto de los bienes
siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se
haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio.

b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que
hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del delito,
siempre y cuando se reunan los extremos del inciso anterior.

¢) Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un tercero,
S/ su aduerio tuvo conocimiento de ello y no lo notifico a la autoridad o hizo algo
para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como duerio.



/ll. Toda persona que se considere afectada podra interponer [los recursos
respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes y su actuacion de
buena fe, asi como que estaba impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus
bienes.

Dicha autonomia se explica en razén de que la extincion de dominio no implica la
pretension de aplicar una sancién o una pena con motivo de la comision de un delito;
procede con independencia de la culpabilidad de quien haya cometido el hecho ilicito.

El Estado de Puebla requiere de mecanismos juridicos soportados por el ambito
internacional, pero también adaptados de manera sensata a la realidad de nuestro
Estado.

Esta Ley cuenta con 70 articulos divididos en 4 Titulos, con sus Capitulos
respectivos. En el Titulo Primero se establecen las disposiciones generales, definiendo su
objeto y ambito de aplicacion. Asimismo, se enumeran los bienes susceptibles de la
declaracion de extincibn de dominio, siendo los siguientes: aquellos que sean
instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no se haya dictado la sentencia
que determine la responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito sucedio; aquellos que no sean instrumento, objeto o
producto del delito, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito; aquellos que estén siendo utilizados para la comision de
delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la
autoridad o hizo algo para impedirlo; y aquellos que estén intitulados a nombre de
terceros, pero existan suficientes elementos para determinar que son producto de
delitos de delincuencia organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como
duefio.

El Titulo Segundo tiene como propédsito establecer el procedimiento de la accion
de extincibn de dominio, la actuacion de las autoridades competentes, las medidas
cautelares que podra imponer el Juez competente en la materia para garantizar la
conservacion de los bienes materia de la accion y los efectos de la resolucién que se



emita al respecto. Por otra parte, contiene la forma en que las partes podran ofrecer
pruebas, asi como los recursos que proceden en esta etapa.

La sentencia de extincion de dominio sera conforme a la letra o la interpretacion
juridica de la Ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales de derecho,
debiendo contener el lugar en que se pronuncie, el juzgado que la dicte, un extracto
claro y sucinto de las cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, asi como la
fundamentacién y motivacion, y terminara resolviendo con precision y congruencia los
puntos en controversia.

Mientras que en el Tercer Titulo se precisan los medios de impugnacion,
pudiendo proceder los recursos de revocacion y apelacion; el de revocacion procedera
contra los autos que dicte el Juez en el procedimiento, mientras que el de apelacion,
contra la sentencia que pone fin al juicio. Ademas ambos recursos se sustanciaran en
términos de lo previsto por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla.

Por ultimo, el Titulo Cuarto establece la forma en que se realizara la cooperacion
internacional, esto en el caso de que los bienes se encuentren en el extranjero o sean
sujetos a la jurisdiccion de un estado extranjero, las medidas cautelares y la ejecucion
de la sentencia dictada, se sustanciara por via de asistencia juridica internacional en
términos de los tratados e instrumentos internacionales de los que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte o bien, con base en la reciprocidad internacional.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 fraccion 1, 63
fraccion I, 64 y 67 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 43
fraccion 1, 69 fracciones I y I, 70 y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 20, 21 y 24 fraccion | del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se expide la siguiente:



LEY DE EXTINCION DE DOMINIO PARA EL ESTADO DE PUEBLA

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico, de interés social y tiene por objeto
regular la extincion de dominio de bienes en favor del Estado, asi como el procedimiento
correspondiente, la actuacién de las autoridades competentes, los efectos de la
resolucion que se emita y los medios para la intervencion de terceros que se consideren
afectados por la misma.

La extincion de dominio procedera en los casos de delincuencia organizada y de los

delitos de secuestro, robo de vehiculo, trata de personas y delitos contra la salud en los
casos procedentes.

ARTICULO 2. Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Afectado: Persona titular de los derechos de propiedad del bien sujeto al
Procedimiento de Extincion de Dominio, con legitimacion para acudir a
proceso;

1. Ministerio Publico: Agentes del Ministerio Publico especializado en el
Procedimiento de Extincion de Dominio de la Procuraduria General de Justicia;

I1l. Bienes: Todos los que puedan ser objeto de apropiacibn que no estén
excluidos del comercio, ya sean muebles e inmuebles, y que actualicen los
supuestos sefialados en el articulo 7 de esta Ley;

IV. Delincuencia organizada: cuando un grupo estructurado de tres o mas
personas actlen concertada y jerarquicamente, con el propdsito de realizar



conductas en forma permanente o reiterada o con fines predominantemente
lucrativos que, por si o unidas a otras, tengan como fin o resultado, la
comisiéon de alguno o algunos de los delitos previstos en el Codigo de Defensa
Social del Estado Libre y Soberano de Puebla;

V. Juez: Juez competente del Tribunal Superior de Justicia del Estado; y

V1. Ley: Ley de Extincion de Dominio para el Estado de Puebla.

ARTICULO 3. La Extincién de Dominio es la pérdida de los derechos sobre los bienes
mencionados en el articulo 7 de esta Ley, sin contraprestacion ni compensacion alguna
para el afectado, independientemente de quien los tenga en su poder o posesion.

Los bienes sobre los que se declare la extincion de dominio se aplicaran en favor del
Estado Libre y Soberano de Puebla y serdn destinados, mediante acuerdo del
Gobernador Constitucional que se publique en la Periddico Oficial del Estado, al
bienestar social, la procuracién de justicia y la seguridad publica.

ARTICULO 4. El ejercicio de la accion de Extincion de Dominio corresponde al
Ministerio Publico.

La accion de extincion de dominio es autonoma, distinta e independiente de cualquier
otra de naturaleza penal, a pesar de que esta Ultima se haya iniciado simultdneamente o
ambas deriven de un mismo hecho ilicito.

ARTICULO 5. La extincién de dominio no procedera sobre bienes decomisados por la
autoridad judicial, en sentencia ejecutoriada.

ARTICULO 6. A falta de regulacion expresa en la presente Ley con respecto a las
instituciones y supuestos juridicos regulados por la misma, se estard a las reglas de
supletoriedad siguientes:



V.

En la preparacion del ejercicio de la accién de extincion de dominio, a lo
previsto en el Cédigo Adjetivo en Materia Penal del Estado;

En el juicio de extincion de dominio, a lo previsto en el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla;

En la administracion y enajenacion de los bienes, a lo previsto disposiciones
legales aplicables; y

En los aspectos relativos a la regulacion de bienes u obligaciones, a lo
previsto en el Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO

ARTICULO 7. Son susceptibles de la declaracion de extincion de dominio, los bienes
siguientes:

V.

Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito, aun cuando no
se haya dictado la sentencia que determine la responsabilidad penal, pero
existan elementos suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedio;
Aguellos que no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que
hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto del
delito, siempre y cuando se retnan los extremos de la fraccién anterior;
Aquellos que estén siendo utilizados para la comision de delitos por un
tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y no lo notificé a la autoridad o
tampoco hizo algo para impedirlo; y

Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos de delincuencia
organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como duefio.

El supuesto previsto en la fraccion Ill sera aplicable cuando el Agente del Ministerio
Pablico acredite que el tercero utilizé6 el bien para cometer el delito en los casos
previstos de Delincuencia Organizada y que el duefio tenia conocimiento de esa
circunstancia.



ARTICULO 8. A la accion de extincion de dominio se aplicaran las reglas de
prescripcion previstas en el Codigo de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano
de Puebla respecto del delito de delincuencia organizada.

ARTICULO 9. El Ministerio Pablico podra desistirse del ejercicio de la accion de
extincion de dominio en cualquier momento, antes de que se dicte sentencia definitiva,
previo acuerdo del Procurador General de Justicia del Estado. En los mismos términos,
podra desistir de la pretension con respecto de ciertos bienes objeto de la accion de
extincién de dominio.

ARTICULO 10. Para la preparaciéon de la accion de extincion de dominio, el Ministerio
Pablico podra emplear la informacion que se genere en las averiguaciones previas que
inicie en términos del Codigo Adjetivo en Materia Penal.

ARTICULO 11. La accién de extincién de dominio se ejercera, respecto de los bienes a
que se refiere esta Ley, cuando existan elementos suficientes para determinar que el
hecho ilicito sucedid, aun cuando no se haya determinado la responsabilidad penal.

El ejercicio de la accidon de Extincion de Dominio se sustentara en la informacion que
recabe el Ministerio Publico una vez que se haya iniciado la averiguacién previa, o en las
actuaciones conducentes del procedimiento penal respectivo, o0 en ambas, cuando de
estas se desprenda que el hecho ilicito sucedid y que los bienes se ubican en los
supuestos del articulo 7 de esta Ley.

ARTICULO 12. La muerte del o los probables responsables no extingue la accion de
extincion de dominio.



ARTICULO 13. El ejercicio de la accion de extincion de dominio no excluye que el
Ministerio Publico solicite el decomiso de los mismos bienes con motivo del ejercicio de
la accién penal, en los casos que resulte procedente.

TITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO DE EXTINCION DE DOMINIO

CAPITULO PRIMERO
DE LA COMPETENCIA

ARTICULO 14. El procedimiento de extincién de dominio se tramitara ante el Juez
competente.

ARTICULO 15. Son parte en el procedimiento de extincién de dominio:

l. El actor, que sera el Ministerio Publico;

1. El demandado, que serd quien se ostente como duefio o titular de los
derechos reales o personales;

I11. Quien se considere afectado por la accién de extincion de dominio y acredite
tener un interés legitimo sobre los bienes materia de la accion de Extincién de
Dominio.

ARTICULO 16. El demandado y el afectado actuaran por si o a través de sus
representantes o apoderados, en los términos de la legislacion aplicable. En cualquier
caso, los efectos procesales seran los mismos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

ARTICULO 17. El Juez, a solicitud fundada del Ministerio Publico, podra imponer las
medidas cautelares necesarias para garantizar la conservacion de los bienes materia de



la accion de extincion de dominio y, en su oportunidad, para la aplicacién de los bienes
a los fines a que se refiere el articulo 3 y 59 de esta Ley.

ARTICULO 18. Son medidas cautelares:

l. La prohibicion para enajenarlos o gravarlos;

1. La suspension del ejercicio de dominio;

I11. La suspension del poder de disposicion;

IV.  Su retencion;

V. Su aseguramiento;

V1. El embargo de bienes; dinero en depoésito en el sistema financiero; titulos
valor y sus rendimientos, lo mismo que la orden de no pagarlos cuando fuere
imposible su aprehension fisica; o

VII. Las demas contenidas en la legislacién vigente o que considere necesarias,
siempre y cuando funde y motive su procedencia.

En todos los supuestos, los bienes materia de las medidas cautelares quedaran en
depdsito bajo la responsabilidad de la Secretaria de Administracion del Estado, y a
disposicion de las autoridades que determine el Juez.

ARTICULO 19. El Juez ordenara el aseguramiento de los bienes materia de la accién
de extincion de dominio que estén identificados, o ratificara el realizado por el Ministerio
Publico.

ARTICULO 20. Contra la resolucion que ordene o niegue el otorgamiento de las
medidas cautelares procedera el recurso de apelacion que se admitird en su caso, solo
en el efecto devolutivo.



ARTICULO 21. Las medidas cautelares, dictadas por el Juez, se inscribiran en el
Registro Publico de la Propiedad que corresponda, cuando se trate de bienes inmuebles;
o se informarédn, a través del oficio respectivo, a las instancias correspondientes, en
caso de bienes muebles.

ARTICULO 22. El Juez podra ordenar la medida cautelar que resulte procedente en el
auto admisorio de la demanda o en cualquier etapa del procedimiento y, en su caso,
ordenara el rompimiento de cerraduras y el uso de la fuerza publica para su ejecucion.

Los bienes asegurados no seran transmisibles por herencia o legado durante la vigencia
de esta medida.

Durante la sustanciacion del procedimiento, el Ministerio Publico podra solicitar al Juez
la ampliacion de medidas cautelares con respecto a los bienes sobre los que se haya
ejercitado accion. También se podran solicitar medidas cautelares con relacién a otros
bienes sobre los que no se hayan solicitado en un principio, pero que formen parte del
procedimiento.

ARTICULO 23. El demandado o el afectado no podran ofrecer garantia para obtener el
levantamiento de la medida cautelar.

ARTICULO 24. Cuando los bienes objeto de la medida cautelar impuesta hayan sido
previamente intervenidos, secuestrados, embargados o asegurados, en procedimientos
judiciales o administrativos distintos de la averiguacion previa que haya motivado la
accion de extincion de dominio, se notificard la nueva medida a las autoridades que
hayan ordenado dichos actos. Los bienes podran continuar en custodia de quien se
hubiere designado para ese fin y a disposicion de la autoridad competente.



En caso de que las medidas a que se refiere el parrafo anterior sean levantadas o
modificadas, subsistird la medida cautelar que haya ordenado el Juez competente, quien
podra modificar las condiciones de su custodia, dando prioridad a su conservacion.

ARTICULO 25. Los bienes a que se refiere este Capitulo seran transferidos conforme a
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y
Municipal del Estado de Puebla, a efecto de que se disponga en los mismos en términos
de dicha Ley.

Para tales efectos, se tendra al Juez que imponga la medida cautelar como entidad
transferente.

CAPITULO TERCERO
DE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 26. La accién de extincion de dominio se formulard mediante demanda del
Ministerio Publico, previo acuerdo del Procurador General de Justicia o del servidor
publico al que se le delegue dicha facultad, y debera contener los requisitos siguientes:

l. El juzgado competente ante quien se presenta la demanda;

1. La descripcion de los bienes con respecto de los cuales se solicita la extincion
de dominio, sefialando su ubicacion y todos los datos necesarios para su
identificacidn y localizacion;

I11. Copia certificada de las constancias pertinentes de la averiguacion previa
iniciada para investigar los delitos relacionados con los bienes materia de la
accion;

IV. En su caso, el acuerdo de aseguramiento de los bienes, ordenado por el
Ministerio Publico dentro de la averiguacion previa; el acta en la que conste el
inventario y su estado fisico, la constancia de inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad correspondiente y el certificado de gravamen de los
inmuebles, asi como la estimacion del valor de los bienes y la documentacion
relativa a la notificacién del procedimiento para la declaratoria de abandono y



en el supuesto de existir, la manifestacion que al respecto haya hecho el
interesado o su representante legal;

V. El nombre y domicilio del titular de los derechos, de quien se ostente o
comporte como tal, o de ambos;

VI. Las actuaciones relacionadas, derivadas de otras averiguaciones previas, de
procesos penales en curso o de procesos concluidos;

VII. La solicitud de las medidas cautelares necesarias para la conservacion de los

bienes, en los términos que establece esta Ley;

VIII. La peticion de extincién de dominio sobre los bienes; y

IX. Las pruebas que se ofrecen, debiendo en ese momento exhibir las
documentales o sefalar el archivo en los que se encuentren, precisando los
elementos necesarios para la substanciacién y desahogo de otros medios de
prueba.

ARTICULO 27. Una vez presentada la demanda con los documentos que acrediten la
procedencia de la accion y demas pruebas que ofrezca el Ministerio Publico, el Juez
contara con un plazo de setenta y dos horas para resolver sobre la admisién de la
demanda y ordenar la notificacion de ésta al demandado o a su representante legal, y
en su caso, la publicacion de los edictos a que se refiere la fraccion 11 del articulo 28 de
esta Ley.

Si la demanda fuere oscura o irregular, el Juez debera prevenir por una sola vez al
Ministerio Publico para que la aclare, corrija o complemente, otorgandole para tal efecto
un plazo de tres dias contados a partir de que surta efectos la notificacion del auto que
lo ordene.

Aclarada la demanda, el Juez le dara curso o la desechara de plano.
El Juez, en el auto de admisidn, sefalara los bienes materia del juicio, el nombre del o

los demandados, concediéndoles el plazo de quince dias habiles contados a partir de la
fecha en que surta efectos la notificacién para contestar la demanda. En dicho auto el



Juez proveera lo conducente con relacion a las medidas cautelares que en su caso
hubiera solicitado el Ministerio Publico en la demanda.

Si los documentos con los que se le corriera traslado excedieren de quinientas fojas, por
cada cien de exceso o fraccion se aumentara un dia mas de plazo para contestar la
demanda, sin que pueda exceder de veinte dias habiles.

En el auto admisorio debera sefalarse la fecha programada para la celebracién de la
audiencia de desahogo de pruebas, la cual debera realizarse dentro de un plazo que no
podra exceder de treinta dias naturales improrrogables.

Contra el auto que niegue la admisién de la demanda o la admita procedera recurso de
apelacion, el cual se admitira en el efecto devolutivo.

ARTICULO 28. Admitida la demanda, el Juez ordenara la notificacion como sigue:

I. Personalmente a los demandados y a los afectados que se tengan
identificados y se conozca su domicilio, de conformidad con las reglas
siguientes:

a) La notificacion se practicara en el domicilio del demandado o del afectado. En
caso de que el demandado se encuentre privado de su libertad, la notificacién
personal se hara en el lugar en donde se encuentre detenido;

b) El notificador debera cerciorarse del domicilio, entregar copia de la resolucion
que se notifiqgue, de la demanda y de los documentos base de la accion;
recabar nombre o media filiacion y en su caso firma de la persona con quien
se entienda la diligencia, asentando los datos del documento oficial con el que
se identifique. Asimismo, en el acta de notificacion constaran los datos de
identificacion del servidor judicial que la practique;

c) De no encontrarse el interesado o persona alguna que reciba la notificacion, o
habiéndose negado a recibirla o firmarla, la notificacibn se hara en los
términos dispuestos por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado.



En todos los casos debera levantarse acta circunstanciada de la diligencia que
se practique.

El Juez podra habilitar al personal del juzgado para practicar las notificaciones
en dias y horas inhabiles.

I1. Cuando hubiere que citar a juicio a alguna persona que haya desaparecido,
no tenga domicilio fijo o se ignore donde se encuentra, la notificacién se
realizara por los edictos en los términos de lo dispuesto codigo adjetivo en
materia civil para el Estado. En este ultimo caso, la Procuraduria General de
Justicia debera habilitar un sitio especial en su portal de internet a fin de
hacer accesible el conocimiento de la notificacion a que se refiere esta
fraccion por cualquier interesado.

Cuando los bienes materia del procedimiento de extinciébn de dominio sean inmuebles,
el instructivo de notificacion se fijara, ademas, en cada uno de éstos.

La notificacidon surtird efectos al dia siguiente en que hubiera sido practicada. El edicto
surtira efectos de notificacion personal al dia siguiente de su ultima publicacion.

La unica notificacion personal que se realizard en el proceso de extincidon de dominio
sera la que se realice al inicio del juicio en los términos de la presente Ley. Todas las
demas se practicaran mediante publicacion por lista.

ARTICULO 29. En un plazo no mayor de siete dias habiles contados a partir de que se
dicte el auto admisorio, el Juez debera ordenar las diligencias necesarias para que se
efectien las notificaciones correspondientes en los términos de esta Ley.

ARTICULO 30. Toda persona afectada que considere tener interés juridico sobre los
bienes materia de la accion de extincion de dominio debera comparecer al juicio dentro
de los diez dias habiles siguientes, contados a partir de aquél en que haya tenido



conocimiento de la accion a fin de acreditar su interés juridico y expresar lo que a su
derecho convenga.

El Juez resolvera en un plazo de tres dias habiles, contados a partir de la
comparecencia, sobre la legitimacion del afectado que se hubiere apersonado y, en su
caso, autorizara la entrega de las copias de traslado de la demanda y del auto
admisorio. Este debera recoger dichos documentos dentro del término de tres dias
contados a partir de que surta efectos el auto que ordene su entrega.

El plazo para contestar la demanda serd de quince dias hébiles contados a partir de la
fecha en que el afectado o su representante hayan comparecido para recibir los
documentos a que se refiere el parrafo anterior. Este término estara sujeto a la regla
prevista en el quinto péarrafo del articulo 27 de esta Ley.

Contra el auto que niegue la legitimacion procesal del afectado, procedera recurso de
apelacion que sera admitido en el efecto devolutivo.

ARTICULO 31. Desde el escrito de contestacion de demanda o del primer acto por el
gue se apersonen a juicio el demandado y el afectado, deberan sefialar domicilio para
oir y recibir notificaciones y documentos en el lugar de residencia del Juez que conozca
de la accion de extincién de dominio.

ARTICULO 32. El escrito de contestacion de demanda debera contener las excepciones
y defensas del demandado.

En el escrito de contestacion se deberan ofrecer las pruebas, debiendo exhibir las que
estén a su disposicion o sefialar el archivo donde se encuentren. En todo caso, las
pruebas deberan ser desahogadas en la audiencia a que se refiere el articulo 46 de esta
Ley.



El demandado o los terceros que lo requieran y no contraten defensor particular
deberan ser asesorados y representados por defensores publicos del Estado.

ARTICULO 33. Cuando no comparezca el demandado o el afectado, el Juez le
designard un defensor quien en su ausencia realizara todas las diligencias para
garantizar la audiencia y el debido proceso. Cuando comparezcan la victima u ofendido,
en caso de requerirlo, tendran derecho a que se les garantice defensa adecuada.

ARTICULO 34. En el proceso de extincion de dominio no habréa lugar al tramite de
excepciones ni de incidentes de previo y especial pronunciamiento, salvo el incidente
preferente de buena fe, que tendra por finalidad que los bienes, motivo de la accion de
extincion de dominio, se excluyan del proceso, siempre que se acredite la titularidad de
los bienes y su legitima procedencia. No serd procedente este incidente si se demuestra
que el promovente conocia de los hechos ilicitos que dieron origen al juicio y, a pesar de
ello, no lo denuncié a la autoridad o tampoco hizo algo para impedirlo.

Este incidente se resolvera por sentencia interlocutoria dentro de los diez dias siguientes
a la fecha de su presentacion. Todos los demas asuntos seran decididos en la sentencia
definitiva.

Contra el auto que admita, deseche o tenga por no interpuesto el incidente a que se
refiere el parrafo anterior procedera el recurso de apelacion, el cual se admitira en el
efecto devolutivo.

Contra la sentencia interlocutoria que resuelva el incidente procedera el recurso de

apelacion, el cual se admitira en el efecto devolutivo.

ARTICULO 35. Durante el procedimiento, el Juez debera dictar de oficio los tramites y
providencias encaminados a que la justicia sea pronta y expedita.



El Juez desechara de plano, los recursos, incidentes o promociones notoriamente
frivolas o improcedentes.

ARTICULO 36. La autoridad judicial podra imponer correcciones disciplinarias o
medidas de apremio, en términos del ordenamiento supletorio correspondiente.

CAPITULO CUARTO
DE LAS PRUEBAS, DE LOS RECURSOS, DE LAS AUDIENCIAS

ARTICULO 37. Las pruebas s6lo podran ser ofrecidas en la demanda y en la
contestacion, y se admitiran o desecharan, segun sea el caso, mediante resolucion que
se pronunciara por el Juez una vez que ya fue contestada la demanda o transcurrido el
término para ello, atendiendo a la regla que establece el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla, evitando la admision de pruebas
inconducentes; si es necesario, se ordenara su preparacion, y se desahogaran en la
audiencia.

La ausencia de cualquiera de las partes no impedira la celebracion de la audiencia.

ARTICULO 38. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas que no sean contrarias
a derecho, en términos de lo dispuesto en el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado Libre y Soberano de Puebla, con excepcion de la confesional a cargo de las
autoridades, siempre que tengan relacion con:

l. La acreditacion del hecho ilicito;

1. La procedencia de los bienes;

I1l. Que los bienes materia del procedimiento son de los sefialados en el
articulo 7 de esta Ley; y

IV. Que respecto de los bienes sobre los que se ejercitd la accion se ha
emitido una sentencia firme favorable dentro de un procedimiento de
extincion de dominio.



El Ministerio Publico no podra ocultar prueba de descargo alguna que se relacione con
los hechos objeto de la extincion. Debera aportar por conducto del Juez toda
informacion que conozca a favor del demandado en el proceso cuando le beneficie a
éste. El Juez valorara que la informacion sea relevante para el procedimiento de
extincion.

ARTICULO 39. En caso de que se ofrezcan constancias de la averiguacion previa por
alguno de los delitos a que se refiere esta Ley, debera solicitarlas por conducto del Juez.

El Juez se cerciorara de que las constancias de la averiguacion previa o de cualquier
otro proceso ofrecidas por el demandado o tercero afectado tengan relacion con los
hechos materia de la accién de extincion de dominio y verificara que su exhibicion no
ponga en riesgo la secrecia de la investigacion.

El Juez podra ordenar que las constancias de la averiguacion previa que admita como
prueba sean debidamente resguardadas, fuera del expediente, para preservar su
secrecia, sin que pueda restringirse el derecho de las partes de tener acceso a dichas
constancias.

ARTICULO 40. Cuando el demandado o el afectado ofrezcan como prueba constancias
de algun proceso penal, el Juez las solicitard al érgano jurisdiccional competente para
que las remita en el plazo de cinco dias héabiles.

ARTICULO 41. Admitida una prueba pericial el Juez ordenara su desahogo por un
perito nombrado de la lista de peritos oficiales del Poder Judicial del Estado. El
Ministerio Publico o el demandado y/o afectado podran ampliar el cuestionario dentro de
un plazo de tres dias habiles contados a partir del auto que admite la prueba. El perito
deber& rendir su dictamen a mas tardar el dia de la audiencia de desahogo de pruebas.



ARTICULO 42. La prueba testimonial se desahogard en la audiencia, siendo
responsabilidad del oferente de la misma la presentacion del testigo, salvo lo dispuesto
en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

ARTICULO 43. El Juez valorar4 las pruebas desahogadas en los términos que
establece el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla.

ARTICULO 44. El Juez podra decretar desierta una prueba admitida cuando:

I. El oferente no haya cumplido los requisitos impuestos a su cargo para la
admision de la prueba;

I1. Materialmente sea imposible su desahogo; o

I11.De otras pruebas desahogadas se advierta que es notoriamente
inconducente el desahogo de las mismas.

ARTICULO 45. Contra el auto que deseche o declare la desercion de pruebas procede
el recurso de revocacion.

ARTICULO 46. La audiencia comenzara con el desahogo de las pruebas del Ministerio
Pablico y continuara con las de los demandados y, en su caso, de los afectados,
observando los principios de inmediacion, concentracion y continuidad.

CAPITULO QUINTO
DE LA SENTENCIA

ARTICULO 47. Dentro de la audiencia y una vez desahogadas las pruebas, las partes
podran presentar alegatos, y una vez concluida la etapa de alegatos, el Juez dictara
sentencia en la misma audiencia o dentro de los ocho dias siguientes.



ARTICULO 48. La sentencia de extincion de dominio serd conforme a la letra o la
interpretacion juridica de la Ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales
de derecho, debiendo contener el lugar en que se pronuncie, el juzgado que la dicte, un
extracto claro y sucinto de las cuestiones planteadas y de las pruebas rendidas, asi
como la fundamentacién y motivacion, y terminard resolviendo con precision y
congruencia los puntos en controversia.

ARTICULO 49. La sentencia debera declarar la extincion del dominio o la
improcedencia de la accion. En este ultimo caso, el Juez resolvera sobre el
levantamiento de las medidas cautelares que se hayan impuesto y la persona a la que
se hara la devolucion de los mismos, conforme al articulo 55 de esta Ley. El Juez debera
pronunciarse sobre todos los bienes materia de la controversia.

Cuando hayan sido varios los bienes en extincion de dominio, se hara, con la debida
separacion, la declaracion correspondiente a cada uno de éstos.

Las sentencias por las que se resuelva la improcedencia de la accion de extincién de
dominio no prejuzgan con respecto a las medidas cautelares de aseguramiento con fines
de decomiso, embargo precautorio para efectos de reparacién del dafio u otras que la
autoridad judicial a cargo del proceso penal acuerde.

En el caso de sentencia que declare la extincion de dominio, el Ejecutivo del Estado, a
través de la Dependencia competente podra optar por conservar los bienes materia de
dicha extincion.

ARTICULO 50. La absolucion del afectado en el proceso penal por no haberse
establecido su responsabilidad, o la no aplicacién de la pena de decomiso de bienes, no
prejuzga con respecto a la legitimidad de algun bien.



ARTICULO 51. El Juez, al dictar la sentencia, determinara procedente la extincion de
dominio de los bienes materia del procedimiento, siempre que el Ministerio Publico:

l. Acredite plenamente el hecho ilicito por el que se ejercio la accion;

Il.  Acredite que los bienes son de los sefialados en el articulo 7 de la Ley;

I1l. En los casos a que se refiere el articulo 7, fraccion Il de esta Ley,
pruebe plenamente la actuacion de mala fe del tercero; y

IV. Enlos casos a que se refiere el articulo 7, fraccion 1V de esta Ley, haya
probado la procedencia ilicita de dichos bienes.

La sentencia también resolvera, entre otras determinaciones, lo relativo a los derechos
preferentes en los términos que dispone el articulo 60 de esta Ley.

ARTICULO 52. En caso de que se dicte sentencia que declare la extincion de dominio
de los bienes, el Juez también podra declarar la extincion de otros derechos reales,
principales o accesorios, o personales sobre éstos, si se prueba que su titular conocia la
causa que dio origen a la accion de extincion de dominio.

Cuando existan garantias, su titular debera demostrar la preexistencia del crédito
garantizado y, en su caso, que se tomaron las medidas que la normatividad establece
para el otorgamiento y destino del crédito; de lo contrario, el Juez declarara extinta la
garantia.

ARTICULO 53. En caso de declararse improcedente la accion de extincién de dominio,
el Juez ordenara el levantamiento de las medidas cautelares y procedera en términos de
lo dispuesto en el articulo 55 de esta Ley.

ARTICULO 54. La accion de extincion de dominio no procedera con respecto a los
bienes asegurados que hayan causado abandono a favor del Estado o aquellos bienes



con respecto de los cuales se haya decretado su decomiso, con caracter de cosa
juzgada.

ARTICULO 55. En caso de que el Juez declare improcedente la accion de extincion de
dominio, de todos o de alguno de los bienes, ordenara la devolucién de los bienes no
extintos en un plazo no mayor de seis meses o cuando no sea posible, ordenara la
entrega de su valor a su legitimo propietario o poseedor, junto con los intereses,
rendimientos y accesorios en cantidad liquida que efectivamente se hayan producido
durante el tiempo en que hayan sido administrados por el Ejecutivo del Estado a traves
de la Dependencia competente.

ARTICULO 56. En el supuesto que el Juez de la causa penal determine la inexistencia
de alguno de los elementos del cuerpo del delito en los casos previstos en esta Ley, el
Juez de extincion de dominio debera ordenar la devolucion de los bienes materia de la
controversia si fuera posible o su valor a su legitimo propietario o poseedor, junto con
los intereses, rendimientos y accesorios que, en su caso, se hayan producido durante el
tiempo en que hayan sido administrados por el Ejecutivo del Estado a través de la
Dependencia competente.

ARTICULO 57. Causan ejecutoria las sentencias que no admiten recurso o, admitiendo
no fueren recurridas, o, habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o
haya desistido el recurrente de él, y las consentidas expresamente por las partes o sus
representantes legitimados para ello.

ARTICULO 58. Si luego de concluido el procedimiento de extincién de dominio
mediante sentencia firme se supiera de la existencia de otros bienes relacionados con el
mismo hecho ilicito, se iniciara un nuevo procedimiento.



ARTICULO 59. Una vez que cause ejecutoria la sentencia que resuelva la extinciéon del
bien, el Juez ordenara su ejecucion y la aplicacion de los bienes a favor del Estado.

Los bienes sobre los que sea declarada la extincion de dominio o el producto de la
enajenacion de los mismos seran adjudicados al Gobierno del Estado y puestos a
disposicion para su destino final en beneficio de la colectividad. Las acciones, partes
sociales o cualquier titulo que represente una parte alicuota del capital social o
patrimonio de la sociedad o asociacion de que se trate, no computaran para considerar
a las emisoras como entidades paraestatales.

El Ejecutivo del Estado, a través de la Dependencia competente, no podra disponer de
los bienes, aun y cuando haya sido decretada la extincibn de dominio, si en alguna
causa penal se ha ordenado la conservacién de éstos por sus efectos probatorios,
siempre que dicho auto o resolucidon haya sido notificado en términos de Ley.

Cuando haya contradiccion entre dos 0 mas sentencias, prevalecera la sentencia que se
dicte en el procedimiento de extincion de dominio salvo lo dispuesto en el articulo 56 de
esta Ley.

ARTICULO 60. El valor de los bienes y sus frutos, cuyo dominio haya sido declarado
extinto, mediante sentencia ejecutoriada se destinaran, hasta donde alcance, conforme
al orden de prelacion siguiente, al pago de:

l. Reparacion del dafio causado a la victima u ofendido de los delitos,
cuando los hubiere por los que se siguio la accion de extincion de
dominio, determinada en la sentencia ejecutoriada del proceso
correspondiente; o bien en los casos a que se refiere el parrafo cuarto
de este articulo, en los que el interesado presente la resolucién
favorable del incidente respectivo; y

1. Las reclamaciones procedentes por créditos garantizados.



Para los efectos de esta Ley, se entendera por victima u ofendido, al titular del bien
juridico lesionado o puesto en peligro con la ejecucion del hecho ilicito que fue sustento
para el ejercicio de la accion de extincion de dominio, o bien, la persona que haya
sufrido un dafio directo como consecuencia de los casos sefialados en el articulo 11 de
esta Ley.

El proceso al que se refiere la fraccion | de este articulo es aquél del orden civil o penal
mediante el cual la victima o el ofendido obtuvo la reparacion del dafio, siempre y
cuando la sentencia haya causado estado.

Cuando de las constancias que obren en la averiguacion previa o el proceso penal se
advierta la extincion de la responsabilidad penal en virtud de la muerte del imputado o
por prescripcion, el Ministerio Publico o la autoridad judicial, respectivamente, de oficio
podran reconocer la calidad de victima u ofendido, siempre que existan elementos
suficientes, para el efecto exclusivo de que éste tenga acceso a los recursos del fondo
previsto en esta Ley.

El destino del valor de realizacion de los bienes y sus frutos, a que se refiere este
articulo, se sujetara a reglas de transparencia y sera fiscalizado por la Secretaria de la
Contraloria del Estado.

ARTICULO 61. En los casos en que el Ejecutivo del Estado, a través de la Dependencia
competente no esté en condiciones de enajenar los bienes de extincion de dominio, a
fin de que su valor se distribuya conforme a lo dispuesto en el articulo anterior,
dispondra de los mismos en términos de Ley.

ARTICULO 62. Los remanentes del valor de los bienes que resulten una vez aplicados
los recursos correspondientes en términos del articulo 60, se utilizaran para el
mejoramiento de la procuracion de justicia y de la seguridad publica.



ARTICULO 63. Para efecto de lo sefialado en el articulo 60, el Ejecutivo del Estado, a
través de la Dependencia competente, estard a lo que el Juez determine, siempre que
exista cantidad liquida suficiente, derivada del procedimiento de extincién de dominio
correspondiente. En todo caso, el Juez debera especificar en su sentencia o resolucion
correspondiente los montos a liquidar, la identidad de los acreedores y el orden de
preferencia entre los mismos.

Cuando la sentencia de extincion de dominio se emita de manera previa a la del proceso
que resuelva la reparacion del dafio, a peticion del Ministerio Publico o del Juez
correspondiente, el Juez podrd ordenar al Ejecutivo del Estado a través de la
Dependencia competente, que conserve los recursos hasta que, de ser el supuesto, la
sentencia cause estado. Lo anterior en la cantidad que indique el Juez de extincion de
dominio y siempre que no se incrementen los adeudos por créditos garantizados.

El Ministerio Publico debera, en su caso, representar los intereses de quien se conduzca
como victima u ofendido por los hechos ilicitos a los que se refiere esta Ley, y por los
gue se ejercitod la accion de extincién de dominio.

TITULO TERCERO

CAPITULO UNICO
MEDIOS DE IMPUGNACION

ARTICULO 64. Procede el recurso de revocacion contra los autos que dicte el Juez en
el procedimiento, con excepcion de los casos en los que esta Ley expresamente sefiale
que procede el recurso de apelacion.

El Juez, previa vista que otorgue a las partes con el recurso de revocacion, por el

término de dos dias habiles, resolvera el recurso en el mismo plazo.

ARTICULO 65. Contra la sentencia que ponga fin al juicio procede el recurso de
apelacion, que en su caso, sera admitido en ambos efectos. Contra el acuerdo que



deseche medios de prueba ofrecidos en tiempo y forma, procede el recurso de
revocacion.

El recurso de apelacion que se haya interpuesto contra la sentencia definitiva, debera
resolverse dentro de los treinta dias siguientes a su admision.

ARTICULO 66. La revocacion y la apelacion se sustanciaran en los términos previstos
en el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

TITULO CUARTO

CAPITULO UNICO
DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

ARTICULO 67. Cuando los bienes se encuentren en el extranjero o sujetos a la
jurisdiccién de un estado extranjero, las medidas cautelares y la ejecucion de la
sentencia que se dicte con motivo del procedimiento de extincion de dominio, se
substanciaran por via de asistencia juridica internacional en términos de los tratados e
instrumentos internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte, en lo
dispuesto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles o, en su defecto, con base en
la reciprocidad internacional.

ARTICULO 68. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, el Ministerio Pablico
solicitara al Juez la expedicion de copias certificadas del auto que imponga la medida
cautelar o de la sentencia, asi como de las demas constancias del procedimiento que
sean necesarias.

ARTICULO 69. Los bienes que se recuperen con base en la cooperacion internacional,
o el producto de éstos, seran destinados a los fines que establece el articulo 3 de esta
Ley.



ARTICULO 70. Cuando por virtud del procedimiento de extincion de dominio sea
necesario practicar notificaciones en el extranjero, éstas se realizaran en términos de los
instrumentos juridicos internacionales o por rogatoria, de conformidad con el Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y con supletoriedad
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. En estos casos, se suspenderan los plazos
que establece esta Ley hasta tener por realizada conforme a derecho la diligencia
requerida.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los noventa dias naturales
posteriores a su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- A la entrada en vigor de esta Ley, la Procuraduria General de
Justicia del Estado deberéa designar a Agentes del Ministerio Publico especializados en el
procedimiento de extincion de dominio y el Tribunal Superior de Justicia del Estado
contara con un plazo que no podra exceder de un afo, contado a partir de la
publicacion del presente Decreto, para crear los juzgados especializados en extincion de
dominio.

En tanto, serdn competentes los Jueces en materia civil y que no tengan jurisdiccion
especial, de conformidad con los acuerdos que para tal efecto se determinen.



EL GOBERNADOR, hard publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio
del Poder Legislativo, en la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, a los quince dias del
mes de marzo de dos mil once.

RAFAEL VON RAESFELD PORRAS
DIPUTADO PRESIDENTE

JESUS MORALES FLORES
DIPUTADO VICEPRESIDENTE

ENRIQUE NACER HERNANDEZ
DIPUTADO SECRETARIO

ERIC COTONETO CARMONA
DIPUTADO SECRETARIO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA MINUTA DE LEY DE EXTINCION DE DOMINIO PARA EL ESTADO DE
PUEBLA.



