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CC. DIPUTADOS DE LA QUINCUAGESIMO NOVENA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
PRESENTES

CONSIDERANDO

Que, los Estados adoptan para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division territorial y organizacion politica y
administrativa, el Municipio Libre, el cual es gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos
que la Ley determine, segun lo disponen los articulos 115 fraccién | de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 102 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla y 46 de la Ley Organica Municipal.

Que, de conformidad con la fraccién IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos mexicanos, los Municipios tienen la facultad de administrar libremente su
Hacienda, la cual se forma de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor. Por su
parte, el articulo 103 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla,
ratifica los preceptos de la Constitucién General de la Republica respecto a la administracion
libre de la Hacienda Municipal, disposicion que se confirma en el articulo 3 de la Ley
Organica Municipal.

Que, de acuerdo con los articulos 2 y 4 fracciones |, Il y lll del Cédigo Fiscal Municipal del
Estado de Puebla y 141 de la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, son ingresos del
Municipio las Contribuciones, Productos, Aprovechamientos, Participaciones, Aportaciones,
Reasignaciones y demas Ingresos que determinen las Leyes fiscales; las Donaciones, los
Legados, Herencias y Reintegros que se hicieren a su favor, asi como cualquier otro que
incremente el erario publico y que se destine a gastos gubernamentales de cada ejercicio
fiscal, mismos que se dividen en Ingresos Publicos Ordinarios, Extraordinarios y los demés a
gque se tenga derecho a percibir, en su caracter de persona moral de derecho publico y de
derecho privado, asi como los de sus Entidades.

Que, los articulos 115 fraccion IV inciso c) tercer parrafo de la Constitucion de los Estado
Unidos Mexicanos y 63 fraccion IV y 103 fraccion Il inciso d) de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, facultan a los Municipios, en el ambito de su
competencia, para iniciar Leyes en lo relativo a la Administracién Municipal y proponer a las
Legislaturas Estatales cuotas y tarifas aplicables a Impuestos, Derechos, Contribuciones de
Mejoras, y Tablas de Valores unitarios de Suelo y Construcciones que serviran de base para
el cobro de las contribuciones sobre la Propiedad Inmobiliaria.

Que, son facultades de los Regidores dictaminar e informar sobre los asuntos que les
encomiende el Ayuntamiento y formular a éste las propuestas de ordenamientos en asuntos
municipales; quienes para facilitar el despacho de los que le competen, nombraran
comisiones permanentes o transitorias que los examinen e instruyan hasta ponerlos en
estado de resolucién, siendo una Comision de permanente la de Patrimonio y Hacienda
Pudblica, misma que tiene la obligacion de elaborar el Anteproyecto de Ley de Ingresos,
segun lo sustenta los articulos 92 fracciones V y VIl y 145 de la Ley Organica Municipal.

Que, de acuerdo a lo establecido por el articulo 63 fraccion IV de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, en relaciéon con el diverso 144 fraccion IV de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla, es facultad de los
Ayuntamientos iniciar las leyes y decretos en lo relativo a la Administracion Municipal.

Que, la politica fiscal utiliza el gasto publico y los impuestos como variables de control para
asegurar y mantener la estabilidad econémica y por ende en ella los gobiernos participan
activamente. Los Ayuntamientos, constitucionalmente se encuentran obligados a proponer al
Congreso del Estado, los elementos que habran de integrar cada de las contribuciones que
perciben en un ejercicio regular, asi como la regulacién de las relaciones fisco
contribuyentes.
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Que con fecha treinta y uno de diciembre del afio dos mil quince se publico en el Periddico
Oficial del Estado el Decreto del Honorable Congreso del Estado, por el que expide el Cddigo
Fiscal y Hacendario para el Municipio de San Andrés Cholula.

Que, el veintisiete de enero del dos mil dieciséis, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon, el “Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
desindexacion del salario minimo”, logrando un gran paso para que el salario minimo pueda
avanzar a un mayor ritmo en su recuperacion gradual y sostenida.

Que, histéricamente el salario ha representado un componente fundamental del desarrollo
econdmico y de bienestar social. Es el Unico medio con el que cuenta millones de mexicanos
para cubrir sus necesidades basicas y para aspirar a mejorar sus condiciones de vida.

Que, en México, el salario minimo no es un instrumento de politica publica con un solo
objeto, es decir, su valor no se utliza Unicamente como remuneracion que legalmente
pueden recibir los trabajadores, sino también como unidad de cuenta para indexar ciertos
supuestos, como por ejemplo: el saldo a créditos de la viviendas otorgadas por organismos
de fomentos, asi como algunas cuotas y los topes de las aportaciones al sistema de
seguridad social, entre otros; por lo que al aumentar el salario minimo no solo aumenta la
remuneracion que reciben los trabajadores, sino ademas todos los montos que se
encuentran vinculados a éste.

Que, la reforma constitucional busca desligar o desindexar el salario minimo de cualquier
unidad de calculo para el cumplimiento de obligaciones o como unidad de referencia en la
economia, de tal forma que el concepto de salario minimo se refiere Unica y exclusivamente
a la remuneracién minima que debe percibir un trabajador, siendo suficiente para la atencion
de sus necesidades bésicas.

Que, se pretende que el valor inicial de la UMA sea equivalente al que tenga el salario
minimo general vigente diario para el area geografica “A” o al que llegara a sustituirlo, al
momento de la entrada en vigor del Decreto.

Que, por ello se concluye la urgencia de transitar hacia la definicién de espacio y mecanismo
diferentes, reformas para la fijacion del salario minimo, trasladando esta importante funcion a
un terreno menos asimétrico y unilateral, donde se tomen en cuenta criterios diversos sin
vulnerar el propésito original de garantia para los salarios minimos.

Que, en los transitorios tercero y cuarto del “Decreto por el que se declara reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”, se instruye a las Legislaturas
de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi como las Administraciones
Plblicas Federal, Estatales, del Distrito Federal y Municipales para que realicen las
adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segln sea
el caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Por otra parte, se propone sobre los derechos por Obras Materiales, nueve categorias de
quince que se estipulaban, los cuales definen los servicios y tramites que realiza la
Secretaria, incluyendo el cobro por derecho de Imagen Urbana; por lo que hace al Capitulo
de Derechos por Expedicion de Certificados y Constancias se precisan con claridad los
rubros para el cobro por expedicién de constancias oficiales.

Finalmente y con el objeto cumplimentar las disposiciones establecidas en la Ley del Sistema
de Proteccion Civil aplicable en el Estado, la cuales tienen por objeto regular las medidas y
acciones destinadas a la prevencion, proteccién y salvaguarda de las personas, los bienes
publicos y privados, y el entorno, ante la eventualidad de un riesgo, emergencia o desastre;
se incluye como objeto de este cobro el relacionado con las obras de alto riesgo después de
los niveles establecidos como tal, se har4 un cobro de la misma cantidad que pago por el
dictamen de alto riesgo, por cada 5 pisos mas de construccion o su parte proporcional al
namero de pisos construidos, todo esto con la finalidad para que el desarrollador sea
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involucrado en regular las medidas y acciones destinadas a la prevencién, protecciéon y
salvaguarda de las personas en los trabajos ejecutados.

Por lo sefalado anteriormente y debidamente fundado, se somete a la consideracién para su
discusién y aprobacion, la Iniciativa que modifica diversas disposiciones al Cédigo Fiscal y
Hacendario para el Municipio de San Andrés Cholula, en los términos siguientes:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO FISCAL Y HACENDARIO PARA EL MUNICIPIO DE SAN ANDRES CHOLULA

UNICO.- Se Reforman la fraccion IV del articulo 28, la fraccion |y Il del 66, el 68, el 70, el
72, 74, el ultimo parrafo del 105, el dltimo péarrafo del 116, el acapite del articulo 183 y las
fracciones | a IX, la fraccion Il y sus inicios de a) a I) del 204, el dltimo parrafo del 224 y las
fracciones V, VI y VIl del 237; y Se Derogan las fracciones X, Xl y XII del articulo 183, y el
inciso m) de la fraccion Il del 204; todas de Cddigo Fiscal y Hacendario para el Municipio de
San Andrés Cholula, para quedar como sigue:

ARTICULO 28.- ...
lalll. ...

IV. Que se dicte acuerdo escrito del Presidente, cuando su monto exceda de $26,659.60.

ARTICULO 66.- ...

I. Con prisién de seis meses a tres afios y multa de $365.20 a $3,652.00, si el monto de lo
defraudado no excede de $14,608.00; y

Il. Con prisién de tres a cinco afios y multa de $3,652.00 a $18,260.00, si el monto de lo
defraudado excede de $7,304.00.

ARTICULO 68.- Al que cometa el delito de quebrantamiento de sellos o marcas oficiales,
colocados por autoridad fiscal en ejercicio de sus funciones, se le impondra la pena de un
mes a dos afios de prision y multa de $2,921.60 a $8,764.80.

ARTICULO 70.- El delito de falsificacion o uso de medios de control fiscal se sancionara con
prisién de seis meses a cinco afios y multa de $4,382.40 a $13,147.20.

ARTICULO 72.- El delito de usurpacién de funciones fiscales, se sancionara con prision de
dos meses a dos afios y multa de $730.40 a $7,304.00.

ARTICULO 74.- El delito de disposicion indebida de bienes, se sancionara con prision de tres
meses a tres afios y multa de $365.20 a $1,460.80, si el valor de lo dispuesto no excede de
$14,608.00; y si excede de ese monto, se sancionari con prisién en el Estado de uno a
cuatro afios y multa de $1,460.80 a $14,608.00.

ARTICULO 105.- ...

En el caso de que el valor de los bienes exceda de una cantidad equivalente a $7,304.00, la
convocatoria se publicara en el periédico de mayor circulacion del Municipio dos veces con
intervalo de siete dias. La Ultima publicacion se hara cuando menos diez dias antes de la
fecha del remate.
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ARTICULO 116- ...

Una vez adjudicados los bienes al adquirente, éste deberd retirarlos en el momento en que la
Autoridad Fiscal los ponga a su disposicion, en caso de no hacerlo se causaran diariamente
derechos por almacenaje a partir del dia siguiente, por un importe equivalente $18.26.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS POR OBRAS MATERIALES

ARTICULO 183.- Son objeto de este derecho, los servicios que preste la administracion
Municipal, a solicitud o en caso de dafio a la infraestructura urbana dictaminada por la
autoridad competente, y demas relacionados con él, por los siguientes conceptos:

I. Alineamiento y Numero Oficial;

Il. Uso de Suelo;

[ll. Construcciones;

IV. Directores Responsable de Obra Municipal y Corresponsables;

V. Movilidad;

V1. Gestion Ambiental;

VIIl. Gestion Territorial;

VIIl. Imagen Urbana;

IX. Supervision y Control;

X. Se Deroga,;

Xl. Se Deroga; y

Xll. Se Deroga.

CAPITULO VI
DE LOS DERECHOS POR EXPEDICION DE CERTIFICADOS Y CONSTANCIAS

ARTICULO 204.- Son objeto de estos derechos:

Il. Por expedicion de constancias oficiales:
a) De vecindad.

b) De ausencia de vecindad.

¢) De modo honesto de vida.

d) De dependencia econémica.

e) De ingresos.
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f) De origen.

g) De identidad.

h) De extemporaneidad.

i) De solteria.

j) De inscripcién o no inscripcién al servicio militar.

k) Constancias de delimitacion de Predios para el Registro Catastral.
[) Otras constancias.

m) Se Deroga.

My V.- ...

ARTICULO 224.- ...

lalll.-...

En el caso que para la expedicion de la autorizacién para la colocacion de publicidad se
obligue el solicitante a retirarla del lugar en el que la coloque, deberd otorgar fianza por
afianzadora debidamente autorizada a favor de la Tesoreria Municipal, por un monto de
$7,304.00, para el retiro de la misma.

CAPITULO XVI )
DE LOS DERECHOS POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR PROTECCION CIVIL
ARTICULO 237.- ...:
lalV....
V. Por otorgamiento de Prérrogas para que cumplan con su documentacion;
VI. Por otorgamiento de dictamen de medidas preventivas contra incendios (BOMBEROS);
VII. Por constancia de liberacién de riesgo para obras en proceso de ejecucion;

Vil a XI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto se publicara en el Peridédico Oficial del Estado de Puebla y
entrara en vigor el dia primero de enero del afio dos mil diecisiete.

SEGUNDO.- Se derogan las demas disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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