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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA
PRESENTES

La suscrita Diputada Geraldine Gonzdlez Cervantes, integrante del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de Meéxico, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 63 fraccion Il y 64 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44 fraccion
I, 144 fraccion Il, 147, 148 y 149 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Puebla; y demds relativos aplicables,
someto a consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

La necesidad de proyectar atenciones especiales a un sector
tradicionalmente vulnerado como lo son las mujeres, no es
preocupacion exclusiva de nuestra nacion o estado.

A lo largo del mundo se han identificado y atendido sus necesidades, tal
es el caso de la movilidad, la cual permite a la sociedad misma atender
suUs compromisos y obligaciones, dinamizar al estado en beneficio propio
y de sus integrantes.

Gran parte de las mujeres de la entidad ocupan su tiempo en las
labores domesticas, actividad que les demanda, entre ofras cosas, el
uso del transporte publico. Aunado a esto, dicha actividad no es ajena
a los sectores laboral, publico y social, donde la mujer ha demostrado
de manera importante su participacion.

Lo anterior nos obliga a reconocer y atender las circunstancias en que
este se presta. Aquello tomando en cuenta que es justamente en este
medio donde con frecuencia se transgrede la dignidad e integridad
femenina, motivando aquello la toma de decisiones que les devuelvan
el respeto que cualquier ser humano merece.

A lo largo del mundo la proyeccion y prestacion del servicio de
transporte publico ha sufrido diversas variaciones, entre las cuales es de
resaltarse la prestacion exclusiva para la mujer.

En esta medida es oportuno proponer la atencidn preferencial en un
servicio tan necesario e iremplazable como lo es el fransporte publico,
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en beneficio de la mujer, dadas las condiciones de violencia y
discriminaciéon en que tradicionalmente han vivido.

De acuerdo a la revista Forbes, la ciudad de México es la segunda mads
peligrosa en fransporte para mujeres. Situacion que se replica sin duda
en gran parte del territorio nacional, sin ser excepcion nuestra entidad.

Dentro de las principales molestias reportadas por la mujer respecto al
servicio de fransporte se encuentran el tocamiento, insinuaciones,
miradas lascivas, toma de fotografias, piropos y acoso en general, actos
de violencia que pueden desembocar en consecuencias mds graves.

En vista de lo anterior resulta determinante y necesario ajustar nuestro
marco legal a las circunstancias que la propia dindmica social nos
impone.

Las mujeres han sorteado retos importantes y definitorios en la lucha
social. Tal es el caso que la relevancia de su participacion publica y
privada ha dejado huella en cada etapa de nuestra evolucion,
resultando la necesidad de reconocerlas e incluirlas como motores
determinantes del desarrollo social. Por ejemplo, del total de personas
ocupadas en la entidad, el 44% (384 mil 993) son mujeres y el 29% de
hogares poblanos cuentan con jefatura femenina.

La desigualdad entre hombres y mujeres provoca cotidianamente
situaciones de discriminacion y violencia. Esta problemdatica impacta en
el desarrollo, la salud, la vida publica y el acceso a la justicia de las
mujeres.

La violencia confra las mujeres se observa en cualquier etapa de su
ciclo de vida y se experimenta tanto en lugares publicos como privados.

La violencia puede ser fisica, sexual y psicoldgica y puede vivirse de
manera cofidiana u ocasionalmente en el transporte publico, en el
trabajo, escuelas, centros deportivos, mercados, calles, universidades,
hospitales, espacios culturales, instituciones religiosas y otras instituciones
sociales, como el propio hogar.

Una de las formas de violencia confra las mujeres y ninas de las que
pueden ser victimas en los espacios publicos es la violencia sexual y, en
particular, el abuso sexual, considerado de esta manera cuando una
persona es tocada sin su consentimiento en genitales, glUteos, senos,
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pubis, es obligada a observar algun acto sexual o a realizar una accion
de esta naturaleza.

Para la salvaguardia de la integridad de las personas y el respeto de sus
derechos no hay esfuerzo que resulte exagerado.

Muestra de ello son los esquemas que operan a nivel internacional para
garantizar el transporte publico en unidades exclusivas para el uso de la
muijer.

Tal es el caso de ONU Muijeres, quien frabaja en la implementacion del
programa de Transporte PuUblico Seguro para Mujeres, Ninas y Ninos
conjuntamente. El programa, que comenzd en 2015 y durard hasta
2017, modernizard la infraestructura de transporte incorporando
consideraciones de género, que incluirdn instalaciones en los autobuses
por medio de regulaciones publicas y dotaciones presupuestarias que
apoyen las acciones destinadas a poner fin al acoso sexual contra las
mujeres en espacios publicos, y garanticen a éstas un mejor acceso a
oportunidades econdmicas. Por ofra parte, el programa brinda
capacitacion a las autoridades del drea de fransporte publico y a los
conductores de autobuses con miras a evitar hechos de violencia
contra las mujeres en el fransporte publico

Algunos ejemplos de lo anterior los encontramos en el Sistema del Metro
de Brasil, el cual cuenta con un “coche” exclusivo para el uso de las
mujeres desde el ano 2006; Japdn en donde ademds se han
establecido dias y horas para la aplicacion de este esquema; Taiwdn,
con vagones funcionando bajo este criterio en horas punta; Egipto,
operando desde la década de los 90; Malasia, donde ademds de la
aplicacion en el sistema del metro, cuenta con buses y taxis funcionado
bajo esta modalidad; India, donde de igual forma opera en el servicio
de taxi; Israel, donde con colaboracion de la iniciativa privada se han
adaptado parte de los autobuses para uso exclusivo de las mujeres; e
Indonesia, el cual cuenta con vagones asi como con un fren exclusivo
para las mujeres.

Caso especial merece la Ciudad de México, donde se ha valorado y
aplicado la prestacidon de servicio de transporte exclusivo para las
mujeres en las modalidades del mefro, autobus e incluso vehiculos de
alguiler (taxis). Lo anterior, opera desde el 2008 a través del programa
Atenea, con el cual, mediante 67 unidades que recorren 23 rutas, se
han transportado a mds de 6.5 millones de usuarias a la fecha, evitando
asi el acoso contra ellas.
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Es asi, que este tipo de medidas se han convertido en acciones
permanentes para avanzar en el rubro de la no violencia contra la
mujer. Atienden situaciones que tristemente son una realidad cotidiana
para las mujeres y es, en esta medida, que debe observarse y
atenderse. No asi como una cuestion exagerada o radical, sino como
una forma de garantizar la seguridad femenina, en primer término, vy
con el transcurso del fiempo, concientizar a la sociedad en su conjunto
respecto a la importancia del respeto de los derechos e integridad de
sus semejantes.

Sumado a todo lo anterior, la gran mayoria de las labores domésticas
son realizadas por la mujer, sin importan si cuentan o no con un empleo
formal.

Lo anterior, impone la necesidad del traslado y movilidad. Siendo
justamente las mujeres uno de los sectores que mayor uso hacen del
servicio publico de transporte y, en consecuencia, se encuentran mds
expuestas a la violencia que en él se practica.

De acuerdo al Reporte Nacional de Movilidad Urbana en México 2014 —
2015, elaborado por ONU — HABITAT, las mujeres, ninas y ninos, resultan
mas afectados por los sistemas de tfransporte ineficiente, ya que no
consideran sus necesidades especificas, como lo es la exclusividad y
seguridad.

El objeto de la ley que se sugiere reformar es eliminar aquellas practicas
gue violenten vy limiten a las personas por su apariencia, condicion,
estatus e incluso género.

Para tal efecto, se han planteado acciones positivas y compensatorias
a cargo del aparato gubernamental, a modo de que en su actuar
coftidiano presten especial atencion al respeto de la diversidad para
garantizar el acceso y ejercicio de los derechos por igual.

Tal es el caso del servicio publico de transporte, aquel que se presta de
manera genérica y del cual se han valido algunas personas para
transgredir la dignidad e integridad de la mujer.

Lo anterior nos obliga a proyectar acciones especificas y exclusivas que
permitan a las poblanas gozar de una vida libre de violencia y
discriminacioén. Es por esto, que con la reforma sugerida se pretende
incluir, dentro de estas proyecciones, la prestacion del servicio publico
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de fransporte bajo de un esquema de género que facilite la no
violencia y la no discriminaciéon femenina.

Por lo anteriormente expuesto propongo la siguiente Iniciativa de:
DECRETO

UNICO.- Se REFORMA la fraccién Xl del articulo 16 de la Ley para
prevenir y eliminar la discriminacion del Estado Libre y Soberano de
Puebla, para quedar como a continuacion se indica:

LEY PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

ARTICULO 14

Para garantizar la ejecucion de las medidas positivas y compensatorias,
los entes publicos llevardn a cabo acciones generales a favor de las
personas, grupos o comunidades en situacion de discriminacion. Las
acciones que readlizardn son:

Xl. Garantizar el diseno accesible del entorno urbano, de los inmuebles
de la Administracion PUblica y del fransporte puUblico, incluyéndose, en
este Ultimo caso, esquemas de uso exclusivo que garanticen el respeto,
la no violencia y la no discriminacion contra los menores y las mujeres;

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.
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TERCERO. -Una vez que entre en vigor el presente Decreto, se deberdn
realizar las modificaciones reglamentarias correspondientes dentro del
término de treinta dias naturales.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIZA A
21 DE NOVIEMBRE DE 2016



