C.C. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE PUEBLA.

PRESENTE

Los Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Compromiso por Puebla de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, por conducto de la Diputada Maria Evelia Rodriguez Garcia;
asi como los diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Accién
Nacional, por conducto de la Diputada Corona Salazar Alvarez; con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 57 fraccion |, y 63 fraccion Il y 64 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 44 fraccion I, 144 fraccion Il y 147
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla y
120 fraccion VI del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Soberania la Iniciativa de Decreto
que reforma la fraccion V del articulo 33 de la Ley de Desarrollo Econémico
Sustentable del Estado de Puebla; al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

La manera de ver el mundo y de entender a las personas se define y difunde de
acuerdo a la forma en que nos expresamos. Las consecuencias de esta vision y
entendimiento, repercuten directamente en el respeto de los derechos de esas
personas; por ende, resulta de vital importancia que nos expresemos
correctamente.

En este sentido, debe crearse conciencia de que cuando nos referimos a alguien,
en primer lugar hablamos de las personas y en segundo término de sus
caracteristicas, siendo la discapacidad precisamente eso, solamente una
caracteristica.

Desde el punto de vista lingUistico, la definicion de discapacidad resultd del
consenso asumido entre mds de 70 paises que en el marco de la Organizacién de



las Naciones Unidas emitieron un dictamen en el que se adopta el término
“discapacidad”, como generalmente aceptado y de uso mundial. Tal dictamen
fue aprobado por el Pleno del mencionado Organismo Mundial, en su idioma
original (el inglés) el término empleado es "disabilities", que traducido al espanal,
corresponde al de “discapacidad”, con el cual se sustituyd el de "handicapped".

El término “discapacidad”, con estos antecedentes, fue también aceptado por la
Real Academia Espanola de la Lengua en 1990, apareciendo vigente en el
diccionario de la lengua espanola de la propia Real Academia.

En consecuencia, y derivado de la postura asumida al seno de la Organizacion de
las Naciones Unidas, desde 1990, los gobiernos del orbe, y los organismos
infernacionales, regionales o locales, asumieron la aplicacion del término
"discapacidad”, en congruencia con la importancia que reviste el buscar con
dicha definicién, eliminar el uso de términos lingUisticos peyorativos para identificar
a la poblacidén mundial que vive una desventaja fisica, intelectual o sensorial.

Por ofra parte, en mayo de 2001 la Asamblea Mundial de la Salud, aprobd “La
Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud”
(CIF), en la cual se aplica una visién universal de la discapacidad, a través de un
lenguaje positivo que la sitia como una caracteristica del individuo y de su
interaccidn con el entorno y el contexto social.

Esta nueva conceptualizaciéon establecid el término de discapacidad como un
término genérico que abarca las distintas dimensiones:

Deficiencias de funcidén y deficiencias de estructura.
eLimitaciones de las actividades.
eLimitaciones en la participacion.

En este contexto, la “Convencidon Internacional Amplia e Integral para Promover y
Proteger los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad”, acuerdo



Internacional ratificado por México, el dia 27 de septiembre de 2001, utilizé el
término de discapacidad y lo definié como:

“Deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds."

Finalmente, en 2008 se presentd la Convencion de las Naciones Unidas de los
Derechos de las Personas con Discapacidad, quedando asi ratificado vy
generalizado internacionalmente el término para identificar a este grupo
poblacional, como “Personas con Discapacidad”.

Congruentemente con lo anterior, con fecha 4 de diciembre de 2006, fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto por virtud del cual se
reformo el entonces parrafo tercero del articulo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que actualmente corresponde al pdrrafo quinto,
sustituyéndose el término “capacidades diferentes”, por el de "“discapacidades”,
estableciéndose en el pdrrafo quinto del articulo primero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos lo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, Ias
condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y
fenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.”

En la misma tesitura, el articulo 11 pdrrafo segundo de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla, prevé la prohibicion de acciones que
menoscaben los derechos humanos en razén de diversos géneros de
discriminacion, incluyendo la discapacidad, o que se atente contra la dignidad, la



libertad o la igualdad, senaldndose textualmente en el parrafo y precepto citados
que:

“Queda prohibida toda accidn tendiente al menoscabo de los derechos
humanos, en razén de discriminacion por raza, origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicion social o econdmica,
condiciones de salud, preferencias sexuales, filiacion, instruccion y nivel
cultural, apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa, ideologia
politica, opiniones expresadas, o cualquier otra que atente contra la
dignidad, la libertad o la igualdad.”

TratGndose de la Ley Fundamental del Estado de Puebla, el articulo 11 antes
invocado, no es el Unico precepto que contiene disposiciones relativas a la
discapacidad y/o a las personas con discapacidad; al abordar lo relativo a los
principios para garantizar el desarrollo integral de la familia, en la fraccién X del
articulo 26, establece el derecho de este nUcleo fundamental de la sociedad para
recibir la proteccidon adecuada, particularmente a sus integrantes menores de
edad, personas con discapacidad y adultos mayores.

Derivado de lo anterior, resulta indispensable que, para la aplicaciéon estricta y
fransparente de las disposiciones constitucionales invocadas, y los convenios o
tratados internacionales respectivos, la normatividad estatal en la materia, sea
congruente con tales ordenamientos fundamentales; en tal sentido, es pertinente
precisar que la Ley de Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado de Puebla, en
el articulo 33 fraccién V, al establecer los elementos que deberdn considerarse en
el sistema de puntuacion para la valoracidn de los proyectos de inversion,
contempla el nUmero de empleos que pueden ser ocupados por personas con
capacidades diferentes, por lo que, siguiendo el orden normativo expuesto,
debiera prevalecer en dicho instrumento normativo la terminologia Constitucional
empleada en la materia, tanto a nivel Federal, como Estatal.

La materializacién de la prevalencia jerarquica normativa referida, se corrobora
con las disposiciones contenidas en la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para
el Ejercicio Fiscal 2016 que, siguiendo Ila tendencia socializadora,
antidiscriminatoria, incluyente y garante de los Derechos Humanos adoptada en la



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 94 fraccion Il,
prevé como estimulo fiscal la reduccion del 100% del impuesto sobre erogaciones
por remuneraciones al trabajo personal, a quienes empleen personas con
discapacidad, considerando la carga impositiva que con respecto a dicho
personal se genere.

En este contexto, resulta evidente que las disposiciones secundarias estatales
deben guardar absoluta congruencia tanto con la Constitucion General de la
Republica, como con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla.

Ahora bien, en concordancia con la jerarquizaciéon normativa en el sistema juridico
mexicano, la Constitucion General de la Republica serd la Ley Suprema de la Union,
junto con las leyes del Congreso de la Unidn que de ella emanen y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica con aprobacién del Senado, lo anterior en términos de
lo dispuesto por el arficulo 133 de dicha Ley Fundamental, que ademds de manera
explicita senala que los jueces de cada estado deberdn de atender a dicha Ley
Suprema, aun y cuando existiesen disposiciones en contrario en las constituciones
o leyes locales, o estatales.

Por consiguiente, un sistema legislativo armonioso y congruente en atenciéon a la
jerarquia normativa, es indispensable, no solamente como un asunto de técnica
juridica, o de naturaleza politica, o ética, sino como un elemento que, al conjuntar
los aspectos aqui senalados, haga posible una justicia efectiva como base
fundamental de nuestra Nacidn, y de nuestra Entidad Federativa.

En atencién a lo anterior, y con la finalidad de que el sistema normativo estatal
conserve la armonia y congruencia necesarias que demanda la jerarquizacion
normativa del sistema juridico mexicano, se considera necesario reformar la
fracciéon V del articulo 33 de la Ley de Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado
de Puebla, precepto cuya terminologia al referirse a las personas con
discapacidad, ha quedado rezagada en relacién con lo dispuesto por la
Constitucion General de la Republica, y la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, por lo cual, la disposicion estatal en cita ha quedado fuera
de contexto.



En tal virtud, la presente iniciativa fiene por objeto armonizar la fraccién V del
articulo 33 de la Ley de Desarrollo Econdmico Sustentable del Estado de Puebila,
con las disposiciones contenidas en la Constitucion General de la Republica, y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en cuanto a la
correcta alusién a las personas con discapacidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion de esa
Honorable Asambleaq, la siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE
DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA

ARTICULO UNICO. Se reforma la fracciéon V del articulo 33 de la Ley de Desarrollo
Econdmico Sustentable del Estado de Puebla, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.- ...

lalV.-....

V.- NUmero de empleos que pueden ser ocupados por personas con
discapacidad;

ViaXll. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.



SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Notifiquese.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA A 7 DE NOVIEMBRE DE 2016
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO COMPROMISO POR PUEBLA

DIP. JOSE GERMAN JIMENEZ GARCIA

DIP. MA. EVELIA RODRIGUEZ GARCIA DIP. MARIA SARA CAMELIA CHILACA
MARTINEZ
DIP. MANUEL POZOS CRUZ DIP. CARLOS DANIEL HERNANDEZ
OLIVARES

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 33 DE LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA.



GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIP. JORGE AGUILAR CHEDRAUI

DIP. PABLO RODRIGUEZ REGORDOSA DIP. PATRICIA LEAL ISLAS

DIP. FRANCISCO RODRIGUEZ ALVAREZ DIP. SERGIO MORENO VALLE GERMAN

DIP. JOSE GAUDENCIO VICTOR LEON
CASTANEDA DIP. JOSE DOMINGO ESQUITIN LASTIRI

DIP. CORONA SALAZAR ALVAEZ DIP. PABLO MONTIEL SOLANA

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V
DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA.



DIP. MARIO ALBERTO RINCON GONZALEZ DIP. JORGE OTILIO HERNANDEZ
CALDERON

DIP. MARIA DEL ROCIiO AGUILAR NAVA DIP. JOSE PEDRO ANTOLIN FLORES
VALERIO

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 33 DE LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA.



