EL HONORABLE QUINCUAGESIMO OCTAVO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDDO

Que en Sesion Publica Ordinaria celebrada con esta fecha, Vuestra Soberania tuvo a
bien, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla, declarar aprobada la Minuta de Decreto, por virtud
del cual se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto a la fraccion Il del articulo 104
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Que para cumplir con lo dispuesto por los articulos invocados de la Ley fundamental
del Estado, se envi6 a los doscientos diecisiete Ayuntamientos de la Entidad, la Minuta
Proyecto de Decreto, por virtud del cual se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto a
la fraccion Il del articulo 104 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, actualizandose el supuesto normativo previsto en el articulo 141 de la Constitucional
Local.

Que el incremento en los indices de poblacién durante los Gltimos afios ha detonado
una situacién de conurbacién de Municipios, integrando lo que actualmente se conoce como
la zonas metropolitanas o conurbadas y con ello generado problemas tales como: la
indefinicién de limites territoriales, confusién de los ciudadanos en torno a quienes son sus
autoridades competentes tanto para sancionar como para efecto de tramites municipales, asi
como el ambito de su competencia y disparidad en calidad, eficiencia y eficacia en la
prestacion de servicios publicos; es menester adaptar la legislacion a las nuevas necesidades
de un conglomerado social integrado por diversos nucleos urbanos con caracteristicas y
necesidades particulares, con el fin de otorgar certeza juridica a sus habitantes
salvaguardando la autonomia de cada uno.

Que la legislacion federal en el articulo 115 fraccion Il de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que los Municipios estan investidos de personalidad
juridica y manejaran su patrimonio propio, facultandolos para expedir los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones; para que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal.



Que tanto en el ambito Federal en el penultimo parrafo del inciso i) de la fraccién Il
del citado 115 Constitucional, como en el ambito Local en el articulo 104 de la Constitucion
para el Estado respectivamente prevén la posibilidad de que los Municipios, previo acuerdo
de sus Ayuntamientos se coordinen y se asocien para la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan, sefialando ademas que
sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o en la
prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

Que en este sentido y a fin de lograr una mejora regulatoria de fondo que coadyuve a
gue los gobiernos municipales propicien el crecimiento econémico y el reordenamiento social
de los Municipios del Estado en un marco juridico que proporcione certeza juridica a los
ciudadanos, se hace necesario proponer a esta Soberania adicionar los parrafos segundo,
tercero y cuarto a la fraccion 1l del articulo 104, para establecer la potestad de que los
Ayuntamientos de las zonas conurbadas o metropolitanas, previa autorizacion de cuando
menos las dos terceras partes de sus integrantes, puedan convenir la emision de reglamentos
intermunicipales que normen la prestacion de los servicios publicos y el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan; lo que propiciara la agilizacion de los tramites que los
particulares realicen ante las autoridades municipales, y un incremento en la calidad de los
servicios que ofrece la administracion publica municipal en beneficio de la poblacion asi como
uniformidad en la clasificacion de las infracciones y el monto de las sanciones.

Asimismo, se regula que los Ayuntamientos de las zonas conurbadas o metropolitanas
tengan la posibilidad de coordinarse para emitir lineamientos con el objeto de homologar los
requisitos que se requieran en cada uno de sus Municipios para el otorgamiento de
autorizaciones, permisos, licencias, concesiones, registros, constancias, dictamenes,
empadronamientos y demas tramites que soliciten los particulares; lo que indudablemente
generara ciudades mas competitivas a través del crecimiento, captacion y retencion de
inversion, desarrollo de una economia local que proporcione mejores niveles de bienestar
social y certeza juridica en beneficio de la poblacion que en ellas habita.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 57 fraccion I, 63
fraccion 11, 64, 67 y 141 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla;
102, 119, 123 fracciones | y XXX, 134 y 135 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 45 y 48 fracciones Il y XXX del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se expide la siguiente:



DECLARATORIA DEL DECRETO QUE ADICIONA LOS PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO A LA FRACCION |1 DEL ARTICULO 104 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

UNICO.- Se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto a la fraccion Il del articulo 104
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, para quedar como sigue:

Articulo 104.- ...
a)ah).- ..

l.- ..

.- ..

Los Ayuntamientos de los Municipios de las zonas conurbadas o metropolitanas, previa
autorizacién de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, podran celebrar
convenios para emitir reglamentos intermunicipales que normen la prestacién de los servicios
publicos y el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; asi como para emitir
lineamientos con el objeto de homologar los requisitos que se requieran en cada uno de sus
Municipios para el otorgamiento de autorizaciones, permisos, licencias, concesiones,
registros, constancias, dictimenes, empadronamientos y demas trdmites que soliciten los
particulares.

Los reglamentos sefialados en el parrafo que antecede deberan prever las autoridades de
cada uno de los Municipios que ejerceran sus atribuciones en su correspondiente jurisdicciéon

territorial.

La Ley de la materia, regulard los demas requisitos que deberdn observarse para la emisién
de los ordenamientos a que se refieren los parrafos anteriores.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, declara que esta
adicion ha sido aprobada en términos de las disposiciones constitucionales aplicables y forma

parte de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

SEGUNDO.- El Presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

TERCERO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.



EL GOBERNADOR, har& publicar y cumplir la presente disposicion. Dada en el Palacio del
Poder Legislativo, en la Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza, a los treinta y un dias del
mes de enero de dos mil trece.

JOSE ANTONIO GALI LOPEZ
DIPUTADO PRESIDENTE

ZEFERINO MARTINEZ RODRIGUEZ
DIPUTADO VICEPRESIDENTE

GERARDO MEJIA RAMIREZ
DIPUTADO SECRETARIO

JOSEFINA BUXADE CASTELAN
DIPUTADA SECRETARIA

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA DECLARATORIA DEL DECRETO QUE ADICIONA LOS PARRAFOS
SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 104 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA.



