CC. SECRETARIOS DE LA “LVII" LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

Rafael Moreno Valle Rosas, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Puebla, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 117
fraccion VIl y la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla establecen que
los Estados y los Municipios s6lo podran contraer obligaciones o empréstitos para inversiones
publicas productivas, inclusive las que contraigan los organismos descentralizados y empresas
publicas, ejerciendo esta facultad de acuerdo a las bases que establezcan las legislaturas
locales.

Que con fecha 18 de diciembre de 2006, se publicé en el Periddico Oficial del Estado,
el Decreto del H. Congreso Local por el que se expide la Ley de Deuda Publica para el Estado
Libre y Soberano de Puebla.

Que la referida Ley de Deuda Publica, prevé como fuente de ingresos alternos de los
sujetos de la misma, la contratacion de financiamientos y/o empréstitos, asi como los requisitos
para acceder a ellos, entre los que se encuentran la autorizacion de montos y conceptos por
las instancias competentes, se hace necesaria la emisiébn de la autorizacion expresa que
corresponde al H. Congreso del Estado, a través del presente Decreto.

Que la situaciéon econdémica del Pais ha sido estable tal como lo podemos observar en
los indices de inflacion en México durante el décimo mes del afio 2010, el cual se situé en
0.62%, segun cifras publicadas por el Banco de México, con este crecimiento la inflacion
anualizada se situ6 en 4.02%. Asimismo, se puede observar que el crecimiento en el indice
Nacional de Precios al Consumidor se ubica por debajo de los pardmetros estimados por
Banxico para la inflacion promedio del cuarto trimestre del afio, que se fijaron entre 4.25% vy
4.75%.



Que de acuerdo con los datos proporcionados por el Banco de México, la Capital de
Puebla para Octubre de 2010, se ubicé como la Ciudad 16 con mayor inflacion en el Pais, de
las 45 utilizadas en el muestreo, por su variacién en el indice inflacionario. En el décimo mes
del afio, se presentd un alza en los precios de 0.62%; informando que en forma relevante
persisten riesgos asociados con el posible impacto negativo del incremento en precios de
servicios administrados y concertados, volatilidad en precios internacionales de granos,
reversion en la competencia local, alto grado de volatilidad en precios de frutas y verduras y la
posibilidad de abruptos cambios en el tipo de cambio.

Que la infraestructura y los servicios publicos son un factor clave para la competitividad
de los sectores econdémicos y para elevar la productividad general, los Gobiernos Municipales
como sujetos de la Ley de Deuda Publica para el Estado, formulan durante su administracion,
diversas solicitudes a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla, como
Dependencia encargada de su aplicacién, quien en prevision de los requerimientos financieros
para la atencién de obras de infraestructura social basica y de urbanizacién rural y urbana, el
Ejecutivo del Estado debe realizar ante el H. Congreso Estatal las gestiones conducentes que
permitan obtener la autorizacion a que se refiere el citado ordenamiento legal.

Que segun la informacién publicada por la Direccién de Proyectos de Inversion e
Informacion Econdmica, de la Secretaria de Competitividad, Trabajo y Desarrollo Econdmico,
las exportaciones poblanas en el Periodo Enero — Septiembre de 2010, ascendieron a $6,303
millones de ddlares, lo que significé un incremento del 38% con respecto al volumen exportado
en el mismo periodo de 2009.

En sentido opuesto, las importaciones realizadas por empresas establecidas en el
Estado, durante el periodo ya mencionado, sumaron un valor de $1,426 millones de délares;
un incremento solo del 6% respecto al volumen acumulado en el periodo Enero — Septiembre
de 20009.

Que de conformidad con la informacion anterior, las cifras reportadas al 29 de
Noviembre de 2010, la Balanza Comercial Poblana continGa mostrando una trayectoria
superavitaria, alcanzando un nivel de $4,877 millones de délares para Enero — Septiembre de
2010. Este monto se incrementd con respecto al afio pasado en 51%, cuando se registré un
superavit de $3,231 millones de délares.

En contraste, la Balanza Comercial a Nivel Nacional, continla registrando un saldo
deficitario, resultado del peso que la importacion de mercancias tiene para la economia
mexicana. Asi durante Enero — Septiembre el saldo de la balanza comercial se registré en $-
3,037 millones de dolares.

Que en términos del Informe presentado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
correspondiente al cuarto trimestre del 2010, los recursos transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios a través de Participaciones, Aportaciones Federales, provisiones
salariales y econdmicas, convenios de descentralizacion y reasignacion y otras transferencias



aumentaron 6.6 por ciento real. Por lo que a su interior, las participaciones se incrementaron
11.8 por ciento en términos anuales.

Que las condiciones financieras del mercado varian constantemente y que los Entes
Gubernamentales deben tomar las mejores decisiones para contratar un financiamiento y/o
minimizar el impacto presupuestal que se deriva de los compromisos contraidos, se propone
gue las modificaciones de deuda publica que tengan tanto los Ayuntamientos como sus
respectivas Entidades con base en esta autorizacién, se lleven a cabo siempre y cuando su
monto no sea superior a lo contratado originalmente, debiendo informar las nuevas
condiciones al Congreso del Estado y al Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, para su
control y vigilancia.

Que es interés del Ejecutivo del Estado que los Ayuntamientos y sus respectivas
Entidades, gestionen ante esta H. Legislatura Local, las autorizaciones que requieren las
referidas instancias para la instrumentacion de mecanismos financieros, y explorar nuevas
alternativas de inversion publica y privada, sin perder de vista que el gasto en infraestructura
debe responder a criterios de beneficio social y de eficiencia, al mismo tiempo de potencializar
la asignacion de los recursos al realizar una adecuada planeacion.

Que la deuda publica es un medio para procurarse recursos junto a los tradicionales,
para financiar las cargas presupuestales cuando éstas son superiores a los recursos
ordinarios, en ocasiones resulta conveniente la aplicacion de financiamiento a la economia del
Estado, de los Municipios, asi como de sus respectivas Entidades, mediante la obtencion de
recursos bancarios y créditos preferentes que permita satisfacer sus expectativas de
crecimiento y desarrollo social, a través de un financiamiento diversificado, agil y a un reducido
costo.

Que es interés del Ejecutivo del Estado constituir un fideicomiso irrevocable que tenga
entre sus fines captar la totalidad de los flujos que periddicamente le transfiere la Tesoreria de
la Federacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal y Municipal, y
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, para que
puedan servir como mecanismo de pago de financiamientos del Estado y de los Municipios
gue decidan adherirse al mismo.

Que por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
63 fraccion | y 79 fraccidon VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, asi como 13 fraccion | de la Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, 76, 92 y 130 de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus
Municipios, he tenido a bien someter a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo, la
siguiente Iniciativa de:



DECRETO QUE AUTORIZA AL EJECUTIVO DEL ESTADO, A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA ENTIDAD Y A SUS RESPECTIVAS ENTIDADES
PARAESTATALES Y PARAMUNICIPALES, PARA QUE DURANTE LAS
RESPECTIVAS ADMINISTRACIONES ESTATAL Y MUNICIPALES
CORRESPONDIENTES, TRAMITEN Y CONTRATEN ANTE CUALQUIER
INSTITUCION DE CREDITO O EMPRESA AUTORIZADA POR LA LEGISLACION
FEDERAL APLICABLE, CREDITOS HASTA POR TRES MIL MILLONES DE PESOS
Y EL EQUIVALENTE AL VEINTICINCO PORCIENTO DE LOS INGRESOS
CORRESPONDIENTES A LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y DE LOS
PROVENIENTES DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS QUE SEAN
SUSCEPTIBLES DE AFECTACION CONFORME A LA LEY. ASIMISMO SE
AUTORIZA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA CONSTITUIR UN FIDEICOMISO
DE CAPTACION, AFECTACION, ADMINISTRACION Y PAGO, A TRAVES DE UN
ESQUEMA GLOBAL DE FINANCIAMIENTO, PUDIENDO AFECTAR LOS
RECURSOS SENALADOS ANTERIORMENTE U OTROS INGRESOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos de
la Entidad y a sus respectivas Entidades Paraestatales y Paramunicipales, para que durante
las respectivas administraciones, tanto la Estatal como ambas Municipales, tramiten y
contraten, ante cualquier Institucion de Crédito o Empresa Autorizada por la legislacién federal
aplicable, el otorgamiento de financiamientos y/o empréstitos, hasta por $3,000°000,000.00
(Tres Mil Millones de Pesos 00/100 M.N.); y el equivalente al veinticinco porciento de los
ingresos correspondientes a los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y de los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de Entidades Federativas sin perjuicio de poder afectar total o parcialmente
los flujos de efectivo y derechos derivados de los mismos, durante las respectivas
administraciones constitucionales de conformidad con las disposiciones legales aplicables,
cuyo destino sera el previsto en los articulos 33y 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Se autoriza al Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos de la Entidad, asi como a las
Entidades Paraestatales y Paramunicipales, a establecer los mecanismos financieros que
procedan, y celebrar de conformidad con las disposiciones legales aplicables, los actos
juridicos necesarios para que se garantice el pago y en su momento, se constituya como
fuente de pago de las obligaciones que hayan contraido, como obligados directos 0 como
obligados solidarios, cuando las mismas se garanticen con sus contribuciones,
aprovechamientos, productos, cuotas, participaciones u otros ingresos de los que puedan
disponer de conformidad con la legislacion aplicable, quedando comprendidos dentro de
éstos, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de Entidades Federativas, asi como el derecho y los flujos de recursos
derivados de los mismos. En términos del Articulo 76 de la Ley de Coordinacion Hacendaria
del Estado de Puebla y sus Municipios, cuando los mecanismos se formalicen a través de
fideicomisos, éstos no serdn considerados, en ningln caso, parte de la administracion publica
paraestatal o paramunicipal.



Asimismo, se autoriza a afectar los recursos a que se refiere el parrafo anterior, que
garanticen las obligaciones contraidas con anterioridad al presente o que pretendan
contraerse, se realizard en los términos, condiciones y porcentajes que se establecen en el
articulo 50 de la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO SEGUNDO.- Se faculta al Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos de la
Entidad, asi como a las Entidades Paraestatales y Paramunicipales, para que previas las
aprobaciones legales correspondientes, puedan tramitar las modificaciones a las operaciones
de financiamiento que se hubieren celebrado con base en el presente Decreto, siempre y
cuando se logren mejoras en las condiciones financieras sobre pasivos, considerando los
principios de economia, eficiencia, calidad, imparcialidad y honradez. Asimismo, se autoriza a
dichos sujetos para modificar los créditos contratados con anterioridad al presente Decreto.

Las modificaciones de crédito a que se refiere el presente articulo, se llevaran a cabo
en términos de las disposiciones legales aplicables, siempre y cuando su monto no sea
superior a lo autorizado y contratado originalmente.

Los créditos o modificaciones de crédito que se contraten con apoyo en esta
autorizacion, se destinaran a inversiones publicas productivas en términos de lo dispuesto por
el articulo 8 de la Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

ARTICULO TERCERO.- Para la contrataciéon de créditos y/o sus modificaciones a que
se refiere el presente Decreto., las Entidades Paraestatales y Paramunicipales, deberan
obtener previamente la conformidad del Ejecutivo y del H. Ayuntamiento, segln corresponda,
asi como cumplir con todos los requisitos legales.

ARTICULO CUARTO.- Se faculta al Ejecutivo del Estado y a los Ayuntamientos de la
Entidad, asi como a sus respectivas Entidades Paraestatales o Paramunicipales, para que
puedan documentar créditos puente ajustandose a los montos maximos y requisitos que se
establezcan en los titulos de crédito y/o convenios que al efecto se celebren con relacién a los
financiamientos que les sean otorgados por Instituciones de Crédito o Empresas Autorizadas
por la legislacién federal aplicable, con tal caracter o como Fiduciarios o Mandatarios de los
Fondos Fiduciarios o Mandatos que integran las diversas ventanillas con que dichas
Instituciones realizan estas operaciones de crédito, hasta por el monto a que se refiere el
presente Decreto.

Los créditos puente se destinaran a cubrir el costo del proyecto de las obras,
adquisiciones de materiales para las mismas e iniciacion de los trabajos respectivos,
considerandose su importe como partida inicial de la disposicion del crédito definitivo, al
formalizarse éste, dentro del plazo fijado para el vencimiento del (o los) pagaré(s)
correspondiente(s).



ARTICULO QUINTO.- Los pagarés que se suscriban con motivo de las operaciones de
financiamiento que se contraten con base en esta autorizacion, deberan ajustarse a los
requisitos fijados por el Reglamento del Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal en materia
de Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios, para
efectos de su inscripcion en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipios, que lleva la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como en el Registro
Unico de Obligaciones y Empréstitos del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEXTO.- Las cantidades que dispongan los acreditados en el ejercicio de
los créditos que le sean concedidos con apoyo en esta autorizacion, podran causar intereses
normales a las tasas que tengan aprobadas las Instituciones de Crédito autorizadas de
acuerdo con la ventanilla acreditante, o de acuerdo a los que se convengan segun las
caracteristicas del tipo de obra a realizar en la localidad beneficiada con el financiamiento,
mismas tasas que seran revisables cuando asi se precise en el Contrato de Apertura de
Crédito o Titulo de Crédito similar que se celebre al efecto. Ademas, se podra convenir en el
pago de los intereses moratorios de acuerdo a las tasas que para ello tengan aprobadas las
Instituciones acreditantes y consten en el documento en que se formaliza el crédito.

ARTICULO SEPTIMO.- El importe de la totalidad de las obligaciones a cargo de los
acreditados conforme a los Contratos de Apertura de Crédito, Titulos de Crédito o Actos
Juridicos similares que se celebren con apoyo en esta autorizacion, sera cubierto en los
plazos que se fijen en estos instrumentos legales, mediante exhibiciones con vencimiento
semestral, trimestral o mensual, pudiendo ser integradas con abonos mensuales, segun se
pacte, que comprendan capital e interés, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

La presente autorizacion considera el Servicio de la Deuda Publica, asi como la
celebracion de operaciones financieras de cobertura, que tiendan a evitar o reducir riesgos
econdmico-financieros derivados de los créditos o empréstitos obtenidos, en términos de los
articulos 2 fraccién XV y 21 de la Ley de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de
Puebla, sin menoscabo del monto total a que se refiere este Decreto.

Los plazos pactados podran ser modificados por Convenio entre las partes.

ARTICULO OCTAVO.- El Ejecutivo del Estado, en términos del Articulo 76 de la Ley
de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios, podra instrumentar
mecanismos de captacion, distribucién, o ambos, de las aportaciones federales que sean
susceptibles de ello, para su posterior entrega a los Municipios en los casos que proceda,
inclusive del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal y Municipal, asi
como del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, u otros
ingresos procedentes conforme a la Ley, mediante la constitucion de fideicomisos de
captacion, afectacién, administracion y pago, a través de esquemas globales de financiamiento



al cual podran adherirse aquellos Municipios que asi lo consideren conveniente, siempre que
obtengan la autorizacion de sus respectivos Ayuntamientos.

En la operacion de los mecanismos a que se refiere el parrafo anterior, se deberan
respetar los montos, plazos y condiciones de entrega que prevén la Ley de Coordinacion
Fiscal y la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios, sin
perjuicio de cumplir con los fines de las afectaciones que, como fuente de pago y/o garantia
hubieren realizado el Estado o los Municipios a favor de sus acreedores, en términos de la
legislacion aplicable.

ARTICULO NOVENO.- Las afectaciones a que se refiere el presente Decreto, se
inscribiran tanto en el Registro Unico de Obligaciones y Empréstitos del Estado, como en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme a la Ley de Deuda Publica para el Estado
Libre y Soberano de Puebla, y al Reglamento del Articulo 9 de la Ley de Coordinacion Fiscal
en materia de Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios,
asi como en los registros municipales respectivos en los que deba constar esta afectacion.

El trdmite de inscripcion de los contratos y sus modificaciones en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios a cargo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico podra ser efectuado indistintamente por el acreditado, las
Instituciones de Crédito o las Empresas Autorizadas por la legislacion federal aplicable,
cuando sean éstas las acreditantes.

ARTICULO DECIMO.- Se faculta al Ejecutivo del Estado, a los Ayuntamientos de la
Entidad, asi como a las Entidades Paraestatales y Paramunicipales que sean acreditadas con
apoyo en esta autorizacién para que, como fuente especifica de pago de los créditos, o
modificaciones que le sean concedidas, afecten a favor de cualquier Institucién de Crédito o
de Empresas Autorizadas por la legislacion federal aplicable, los ingresos de que puedan
disponer para tales efectos de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La adjudicacion y ejecucion de las obras o
adquisiciones de bienes que sean objeto de la inversién de los créditos a que se refiere esta
autorizacion, se sujetaran a las disposiciones de las Leyes Federales o Locales, aplicables,
segun sea el caso.



ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado y
entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO.- El monto de los financiamientos contratados por los sujetos a que se
refiere el presente Decreto, deberd estar considerado en sus respectivas Leyes o
Presupuestos de Ingresos y Egresos, asi como en el Programa de Financiamiento Neto
correspondiente.

TERCERO.- El presente Decreto constituye la autorizacion a que se refieren las
diversas disposiciones aplicables a los Municipios del Estado, sin perjuicio de los requisitos
gue para la contratacion de financiamientos sefiale la legislacion de la materia.

CUARTO.- El monto de las modificaciones que se realicen en términos de lo sefialado
en la parte final del primer parrafo del Articulo Segundo del presente Decreto, no se
considerara dentro del monto autorizado en el Articulo Primero del mismo.

QUINTO.- Los Ayuntamientos, asi como las Entidades Paraestatales o
Paramunicipales que deseen gestionar su autorizacion independientemente del presente
Decreto, podran hacerlo en términos de la legislacién aplicable, asi como llevar a cabo todos
los tramites que para la contratacién de financiamiento establecen las disposiciones de la
materia.

SEXTO.- Para efectos de la operacién del Fideicomiso Irrevocable de Garantia a que
se refiere el presente Decreto, el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas,
deberda notificar a la Tesoreria de la Federacion, la constitucion del mismo como mecanismo
de captacion de la totalidad o parte de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Estatal y Municipal, asi como del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas u otros ingresos que conforme a los
instrumentos legales que para tal propdsito se formalicen, instruyéndola irrevocablemente a
gue abonen dichos recursos en el fideicomiso. En consecuencia, el Gobierno del Estado no
podra extinguir el fideicomiso en la medida en que existan fideicomitentes adherentes y/o
acreedores inscritos como fideicomisarios en primer lugar.

SEPTIMO.- Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.



ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
H. PUEBLA DE Z., A 04 DE MARZO DE 2011
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

RAFAEL MORENO VALLE ROSAS

EL SECRETARIO GENERAL DE EL SECRETARIO DE FINANZAS
GOBIERNO

FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO ROBERTO JUAN MOYA CLEMENTE
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