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PROYECTO DE INVESTIGACION

HACIA UNA CONSTITUCION INCLUYENTE. DIAGNOSTICO PARA LA ACTUALIZACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA EN NAHUATL

1. JUSTIFICACION

El préoximo afio 2017 en distintas fechas se habran de celebrar cien afios de la promulgacién
tanto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.

En ese sentido, la LIX Legislatura del Congreso del Estado de Puebla, a iniciativa de la Junta
de Gobierno y Coordinacidn Politica se cred la Comisidn Especial para conmemorar el
centenario de la promulgacién de ambos documentos.

La referida Comisidn Especial emitié un Plan de Trabajo con el objeto de guiar los esfuerzos
de la pluralidad legislativa expresada en dicho dérgano, estructurdndose en tres grandes
ejes: Recordar, Difundir y Reflexionar.

Desprendido del ultimo eje Reflexionar, se estructura el presente trabajo de investigacion.
Resulta pertinente mencionar que, en su estructuracion, se tomd como base un articulo
publicado el pasado 31 de enero de 2016, en el Suplemento Revista R del periédico Reforma
denominado “Constituciéon 1917-2017” de la autoria de Ernesto Nufez.

Se hace referencia de lo anterior, puesto que dicho articulo cuenta con un cimulo de datos
sistematizados que arrojaron un debate de fondo sobre el estado actual de nuestra
Constitucion Federal.

En el caso que nos ocupa, se trasladaran determinados indicadores para hacer una
propuesta de edicion de Cifras y Datos Relevantes de nuestra constitucién local, a meses de
cumplir cien afios de haber sido publicada.

Dicha propuesta pretende que los datos generados, puedan ser sistematizados vy
publicados, de tal manera que se esté en posibilidades de construir un instrumento editorial
y hacerlo del dominio publico, a fin de poder tener un impacto en la cultura de legalidad,
estrictamente hablando del acercamiento hacia las caracteristicas de nuestro maximo
ordenamiento para la poblacién en general, a través de un triptico o un folleto.
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JUSTIFICACION

El préximo afio 2017 en distintas fechas se habrdn de celebrar cien afios de la promulgacidn tanto
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Puebla.

En ese sentido, la LIX Legislatura del Congreso del Estado de Puebla, a iniciativa de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica se creé la Comisién Especial para conmemorar el centenario de la

promulgaciéon de ambos documentos.

La referida Comision Especial emitié un Plan de Trabajo con el objeto de guiar los esfuerzos de Ia
pluralidad legislativa expresada en dicho drgano, estructurdandose en tres grandes ejes: Recordar,

Difundir y Reflexionar.

De esta manera y con la colaboracién de la Comisidn de Asuntos Indigenas de la Legislatura, asi
como por indicaciones de la Comisidn Especial antes sefialada y la anuencia de la Presidencia de la
Junta de Gobierno y Coordinacidn Politica, se proyectd la necesidad de buscar los mecanismos para
qgue, en el marco conmemorativo de dichos documentos fundacionales, se realizara la traduccién a

las lenguas indigenas de nuestro estado.

Derivado de ese planteamiento, esta Legislatura, a finales del mes de julio de 2016, signd un
Convenio Marco de Colaboracion y uno Especifico con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,

para la Traduccién de la Constitucion.

En reuniones de trabajo del Organo Técnico Administrativo mediante el [ILFS y las dreas operativas
del INALI, se llegd a la reflexién de que era necesario generar un diagndstico sobre la Constitucion,

para saber cuales serian las necesidades de traduccién al respecto.
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OBIJETIVO

Con ese antecedente, el Instituto se dard a la tarea de indagar sobre la existencia de la Constitucion
Politica del Estado en versidon Nahuatl, en caso de existir, conocer quien tiene su resguardo, de qué
tipo, asi como el porcentaje de articulos constitucionales que han sido reformados desde la

publicacidn de la version.

Lo anterior, para generar un diagndstico propicio y poderlo compartir con el INALI, a fin de que
dicho Instituto evalle los requerimientos técnicos y temporales para poder realizar la referida

traduccion.

ESQUEMA TENTATIVO DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion contendra, al menos los siguientes apartados:

INTRODUCCION

* NATURALEZA DE LA EXISTENCIA DE UNA VERSION EN NAHUATL DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA

* DETECCION DELTEXTO A TRADUCIR o REFORMAS DESDE LA ULTIMA VERSION EN NAHUATL
A LA FECHA o ARTICULOS INTACTOS DESDE LA ULTIMA VERSION EN NAHUATL

HASTA LE FECHA o PROYECCION DEL TEXTO A
TRADUCIR

®* CONCLUSIONES

* ANEXOS
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ALCANCES

La presente investigacidn, como su nombre lo indica, se encaminara y lograra su objetivo, en tanto
se produzca un diagnéstico, que pueda servir de base al Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,

para lograr la actualizaciéon de nuestro marco constitucional en la lengua Nahuatl.

Se pretende crear una versidon en formato Word que permita su facil uso y edicidn para el equipo

técnico del INALI.

Si para ello es necesario crear otro tipo de instrumentos, sin duda quedaradn en ese contexto y

pasaran a los anexos de la presente investigacion.

CALENDARIO DE INVESTIGACION

12 semana de | 22 semana de | 32 semana de | 42 semana de
septiembre septiembre septiembre septiembre
Introduccion Existencia de una Deteccion del texto a Conclusiones
Constitucion Politica del traducir
Estado en

Néahuatl
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INTRODUCCION

El préximo afio 2017 en distintas fechas se habran de celebrar cien afios de la promulgacién tanto
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

En ese sentido, la LIX Legislatura del Congreso del Estado de Puebla, a iniciativa de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica se cred la Comisidn Especial para conmemorar el centenario de la
promulgacidon de ambos documentos.

La referida Comisién Especial emitié un Plan de Trabajo con el objeto de guiar los esfuerzos de la
pluralidad legislativa expresada en dicho 6rgano, estructurandose en tres grandes ejes: Recordar,
Difundir y Reflexionar.

De esta manera y con la colaboracion de la Comisidn de Asuntos Indigenas de la Legislatura, asi
como por indicaciones de la Comisién Especial antes sefialada y la anuencia de la Presidencia de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, se proyecté la necesidad de buscar los mecanismos para
que, en el marco conmemorativo de dichos documentos fundacionales, se realizara la traduccion a
las lenguas indigenas de nuestro estado.

Derivado de ese planteamiento, esta Legislatura, a finales del mes de julio de 2016, signd un
Convenio Marco de Colaboracién y uno Especifico con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
para la Traduccién de la Constitucion.

En reuniones de trabajo del Organo Técnico Administrativo mediante el IILFS y las dreas operativas
del INALI, se llegd a la reflexidn de que era necesario generar un diagndstico sobre la Constitucion,
para saber cudles serian las necesidades de traduccidn al respecto.

Con ese antecedente, el Instituto estimd pertinente indagar la existencia de la Constitucién Politica
del Estado en versiéon Nahuatl, en caso de hallarse, conocer quien tiene su resguardo, de qué tipo,
asi como el porcentaje de articulos constitucionales que han sido reformados desde la publicacién
de la version.
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Lo anterior, para generar un diagndstico propicio y poderlo compartir con el INALI, a fin de que
dicho Instituto evallde los requerimientos técnicos y temporales para poder realizar la referida
traduccién.

Esta investigacion contendrd, al menos los siguientes apartados: naturaleza de la existencia de una
version en nadhuatl de la Constitucién Politica del Estado de Puebla; la deteccién del texto a traducir;
las reformas desde la ultima version en nahuatl a la fecha; los articulos intactos desde la ultima
version en nahuatl hasta le fecha; para finalizar con la proyeccidn del texto a traducir.

NATURALEZA DE LA EXISTENCIA DE UNA VERSION EN NAHUATL DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA

El primer paso fue indagar sobre la existencia de dicho documento, por lo tanto se procedid a la
busqueda de la misma mediante los medios electrdnicos, especificamente el internet. Dentro del
portal web del Congreso del Estado, se encontrd una versién que databa del afio 1982,
especificamente del sexenio en el que encabezd el poder ejecutivo del estado el licenciado
Guillermo Jiménez Morales.

De la misma forma se hizo la indagatoria en la pagina del Gobierno del Estado denominada, Orden
Juridico Poblano, en la que no se encontré rastro alguno de la version constitucional en el referido
idioma. Por lo tanto indagué si en el apartado de transparencia del mismo gobierno se encontraba
un documento al respecto. Si se ubicd, y coincidié con el documento hallado en la pagina del
Congreso. De esta manera se encontraron dos documentos de las mismas caracteristicas.

Para reforzar la bisqueda, se indagd también el portal de la Comisién de Derechos Humanos en el
Estado de Puebla, en la que se encontrd el mismo documento citado parrafos arriba.

Por lo tanto, de manera electrénica y oficial, se hallaron las mismas versiones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, cuestion que lleva a concluir que es la Unica
existente y con la cual se deberia proseguir en las siguientes etapas de la realizacidn de la presente
investigacion.

Al margen de ello, resulta deseable, para un posterior momento, hacer la indagatoria fisica en las
bibliotecas de los poderes del estado, con el objeto de contar con dicho material.
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DETECCION DEL TEXTO A TRADUCIR

Reformas desde la ultima version en nahuatl a la fecha

Dado que el texto hallado data del afio 1982, se elabord en una tabla descriptiva, la deteccién de
los articulos que habian sido reformados y de qué manera lo habian sido. Por lo tanto, en el eje
horizontal de dicha tabla se establecié la fecha (conformandose por dia, mes y afio) en que se
habian publicado las reformas constitucionales y, en el eje vertical se enlistaron los 143 articulos
de nuestro maximo ordenamiento local.

Conforme fue avanzando la elaboracién de la mencionada tabla, se establecié una categorizacién
en tres vertientes: articulos no reformados, articulos reformados parcialmente y articulos
reformados totalmente. Para abonar a la precision del presente trabajo, se describira someramente
cada uno de ellos, asi como los criterios que llevaron a clasificarlos asi.

® Articulos no reformados: aquellos que, del afo 1982 a la fecha no ha sufrido modificacién
alguna. No quiere decir que en alguna ocasién no lo hayan sido, puesto que el corte

temporal de su deteccion ha sido clarificado lineas arriba.

® Articulos reformados parcialmente: son los que de 1982 a la fecha han sufrido en una o

mas ocasiones reformas en algun parrafo, inciso o fraccién.

® Articulos reformados totalmente: aquellos que fueron en su totalidad transformados y
gue por lo tanto sugieren un objeto sustancialmente diferente a su antecedente inmediato

anterior.

Dicha deteccidn arrojo los siguientes resultados:
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Analisis actualizacion Nahuatl
Estatus No
No reformados 69
Reformados parcialmente 12
Reformados totalmente 62
Total 143

Articulos intactos desde la ultima version en nahuatl hasta le fecha

De la tabla de resultados de la deteccidn, se desprende el andlisis de que 74 de los 143 articulos de
la Constitucion del Estado, han sido reformados de manera parcial o total desde el afio de 1982, es

decir, un poco mas de la mitad. Solamente 69 de estos podrian catalogarse como intactos.

Proyeccidn del texto a traducir

Por lo tanto se determind que, serian sujetos de la actualizacidn de la versidén en Nahuatl de la
Constitucion Local, sélo aquellos articulos que, cumplieran con la primera seleccion de ser
clasificados dentro de los reformados parcialmente, asi como los reformados totalmente.

Esto conllevd a seleccionar minuciosa y cuidadosamente el texto constitucional a traducir, sobre
todo en la categoria de “reformados parcialmente”, puesto que implicé determinar y plasmar
aquellos parrafos, fracciones o apartados susceptibles de dicha actividad.

Derivado de lo anterior, se trabajé en un documento en paqueteria Word la seleccidn del texto a
traducir, lo que generd el documento correspondiente y que se anexa en el presenta trabajo en la
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parte correspondiente al mismo. A continuacion, y para efectos ilustrativos se ofrece una tabla de
los articulos a traducir tanto de forma parcial como total:

Reformados totalmente: 2, 3, 4, 6, 11, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 33, 35, 42,
43,44, 45, 48, 50, 53, 54, 58, 66, 67, 68, 71, 75, 84, 85, 89, 95, 99, 102, 104, 105, 106, 107, 108, 11,
113, 114, 115, 116, 118, 121, 123, 124, 125, 126, 129, 130, 131, 134, 142, 143.

Reformados parcialmente: 7, 12, 37, 57, 61, 63, 77, 79, 90, 103, 119, 127.

CONCLUSIONES

La investigacién realizada puede generar no sélo conclusiones sobre la misma, sino una serie de
reflexiones alrededor del objeto tratado. Se tratara de enumerar algunas reflexiones al respecto:

1. La urgente necesidad de hacer que los documentos fundamentales sobre el estado de
derecho, como lo es nuestra Constitucién, sean de un amplio conocimiento, sobre todo de
la poblacidn indigena, con el objeto de ser incluyentes en un desarrollo armdnico como

sociedad multicultural.

2. Después de la investigacion, se concluye como urgente que se lleven a cabo acciones como
la de traducir la Constitucion a las lenguas indigenas. En el caso de la versién Nahuatl
tenemos ya un desfase temporal de 34 afios, mds lo que se acumule, asi como un
disparidad que resulta en que mas de la mitad del cuerpo normativo ha sido superado

desde la fecha de la ultima emisién en 1982 al dia de hoy.

3. Eldocumento de proyeccién de texto a traducir, fue entregado ya al area correspondiente
del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para dictaminar una ruta programatica de los

trabajos a realizar para contar con dicho ejemplar.

4. Sinduda, superada la construccién de la versién mas reciente en Nahuatl, deberd proceder
a realizar las demas traducciones de una manera total, puesto que, al parecer, no existen

versiones en las demas lenguas indigenas en el estado.

5. De la misma forma, resulta deseable que superadas ambas actividades antes descritas,

debe fomentarse de manera interinstitucional y esquema de colaboracién para una
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actualizacién con un ciclo razonable, con el objeto de que la poblacién hablante en dicho

idioma, pueda tener para su uso, resguardo y defensa tan importante documento.
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ANEXOS

Articulo 2

El Estado adopta para su régimen interior la forma de gobierno republicano, representativo,
laico, democrdatico y popular, teniendo como base de su organizacién politica y
administrativa el Municipio libre.

Articulo 3

El pueblo ejerce su soberania por medio por(sic) los Poderes del Estado, en los casos de su
competencia, en la forma y términos que establecen la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

La renovacion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, se realizara por
medio de elecciones libres, auténticas y periddicas que se celebraran el mismo dia y afio
que las elecciones federales, con la participacidn corresponsable de los ciudadanos y de los
partidos politicos. El instrumento Unico de expresién de la voluntad popular es el voto
universal, libre, secreto y directo e intransferible.

La organizacion de las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través del Instituto
Electoral del Estado, organismo publico local, de conformidad con la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de la legislacidon electoral aplicable.

La jornada comicial tendra lugar el primer domingo de junio del afio que corresponda. El
Instituto Electoral del Estado podra convenir con el Instituto Nacional Electoral, que éste se
haga cargo de la organizacion de los procesos electorales locales, en términos de la
legislacién aplicable.

l.- La eleccion de Gobernador, de Diputados por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional y de miembros de Ayuntamientos en el Estado, se efectuara
conforme a lo previsto en esta Constitucion, y el Cédigo de la materia, que regulara:

a) Los actos preliminares al inicio del proceso electoral, asi como las etapas del proceso
electoral y la forma de participacion de los ciudadanos en el mismo;

b) Los derechos, prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos;

c) Un sistema de medios de impugnacién para garantizar que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad;

d) Los plazos convenientes para el desahogo de las instancias impugnativas, tomando en
cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales;
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e) Los supuestos y las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion;

f) Las causales de nulidad de votacidn recibida en casilla y, de las elecciones; y
g) Las faltas administrativas y sanciones.

II.- El Instituto Electoral del Estado serd el organismo publico local, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, gozarad de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, de caracter permanente, al que se le encomendard la funcion estatal de
organizar las elecciones. En el ejercicio de estas funciones serdn principios rectores la
legalidad, la imparcialidad, la objetividad, la certeza, la independencia y maxima publicidad.
Ademas tendrd a su cargo, en los términos de esta Constitucion y de la Ley respectiva, la
organizacién de los procesos de plebiscito y referéndum.

Los drganos del Instituto estardn integrados invariablemente por ciudadanos, quienes de
manera exclusiva, con su voto, tomaran las decisiones del organismo; y los partidos politicos
en los términos que prescriban las disposiciones legales relativas.

El Instituto debera vigilar en el dmbito de su competencia el cumplimiento de las
disposiciones de esta Constitucidn y sus correspondientes reglamentarias, que garanticen
el derecho de organizacidon y participacidon politica de los ciudadanos; contribuir al
desarrollo de la vida democratica; garantizar la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de
miembros de los Ayuntamientos del Estado; asegurar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos y de los partidos politicos, vigilando el cumplimiento de sus
obligaciones; vigilar la autenticidad y efectividad del voto; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos y coadyuvar en la promocidn y difusién de la cultura politica
y la educacion civica.

El Consejo General seréd el Organo Superior de Direccién del Instituto y el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de vigilar que los principios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza,
independencia y maxima publicidad guien todas las actividades del Instituto.

El Consejo General se reunira la cuarta semana de noviembre del afo previo a la eleccién
para declarar el inicio del proceso electoral.

El Consejo General del Instituto se integrara por:

a) Un Consejero Presidente con derecho a voz y voto;
b) Seis Consejeros Electorales con derecho a voz y voto;
c) Se deroga.

d) Un representante de partido por cada uno de los partidos politicos con registro, previa
acreditacion, con derecho a voz y sin voto;
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e) El Secretario Ejecutivo del Instituto, quien es también el Secretario del Consejo General,
con derecho a voz y sin voto;

f) Derogado
g) Derogado

Los partidos politicos representados en el Congreso podrdn participar mediante un
representante legislativo en las sesiones del Consejo General como invitados permanentes,
no contaran para la integracién del qudérum, y sélo tendran derecho a voz sin voto.

La designaciéon y remocién del Consejero Presidente y de los Consejeros Electorales
corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establece la legislacidon
correspondiente.

Los Consejeros Electorales Estatales tendran un periodo de desempefo de siete afios y no
podran ser reelectos. La retribucidon que perciban los Consejeros Electorales no podra ser
menor a la prevista para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Los Consejeros Electorales, el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo, no podran
tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion, de beneficencia o de aquéllos en que
actuen en representacién del Consejo General. Tampoco podran asumir un cargo publico
en los érganos emanados de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren
participado, ni ser postulados para un cargo de eleccidon popular o asumir un cargo de
dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

El Secretario Ejecutivo del Instituto serd nombrado por el Consejo General, a propuesta del
Consejero Presidente.

Correspondera al Consejo General del Instituto Electoral del Estado, realizar el cdmputo
final de la eleccién de Gobernador, formular la declaraciéon de validez de la eleccién y
expedir la constancia de Gobernador electo a favor del candidato que hubiera alcanzado el
mayor numero de votos.

El Instituto Electoral del Estado, serd autoridad en la materia, auténomo en su
funcionamiento, independiente en sus decisiones y profesional en su desempefio, contando
en su estructura con un cuerpo directivo y técnico, en términos de la legislacidn aplicable.
El Instituto contara con servidores publicos investidos de fe publica para actos de naturaleza
electoral, sus atribuciones y funcionamiento se regulard en el Codigo de la materia.

La fiscalizacidon de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos
estard a cargo de la Comisidn correspondiente del Instituto Nacional Electoral; con
excepcion de los casos en que le sea delegada dicha funcidn al Instituto Electoral del Estado,
en términos de las disposiciones legales aplicables.
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La Ley contemplara la conformacion de la Comisidn correspondiente y de la estructura de
la Unidad encargada de desarrollar los trabajos de fiscalizacion que de acuerdo con las leyes
generales en la materia le corresponden al organismo publico local, estableciendo
conforme a dichas disposiciones sus atribuciones y estructura.

Se deroga.

.- Los partidos politicos son entidades de interés publico, democraticos hacia su interior,
auténomos y formas de organizacién politica, integrados conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y la
legislacidon general y local en la materia y tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracidon de la representacion estatal y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Asi como establecer las reglas para garantizar la
paridad entre géneros de las candidaturas a integrantes de la legislatura.

Los partidos politicos deberan de constituirse sélo por ciudadanos sin intervencién de
organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliaciéon corporativa.
Asimismo, corresponde a éstos el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos
de eleccién popular, con excepcién de lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en esta Constitucion. El partido politico local que no obtenga, al menos,
el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que
se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales le serd cancelado el
registro.

La ley establecerd los términos y procedimientos para los partidos politicos nacionales que
pierdan su registro y que opten por su registro local.

IV.- El Tribunal Electoral del Estado, como maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral del Estado, es el organismo de control constitucional local, auténomo e
independiente, de caracter permanente, encargado de garantizar que los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,
legalidad y definitividad, rectores en los procesos electorales.

El Tribunal Electoral del Estado, se integrara por tres Magistrados, que actuaran en forma
colegiada y permanecera en su cargo durante siete afios, y seran electos por el Senado de
la Republica, en los términos de la ley aplicable. La retribucién que perciban los Magistrados
Electorales durante el tiempo que ejerzan sus funciones, no podra ser menor a la prevista
para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

El Codigo de la materia establecerd el procedimiento de designacion del Magistrado
Presidente, asi como las reglas para cubrir las vacantes temporales que se presenten. La
presidencia debera ser rotatoria. En el caso de las vacantes definitivas, se dara vista al
Senado de la Republica.
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Ademas de lo establecido en las leyes que resulten aplicables, el Cédigo de la materia
determinara las causas adicionales de responsabilidad de los Magistrados Electorales.

Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, realice el Instituto Nacional Electoral
con motivo de los procesos electorales locales, seran resueltas por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, conforme lo determine la legislacidn aplicable.

V.- La Ley de la materia establecera los hechos considerados como delitos electorales.
Articulo 4

Los partidos politicos nacionales y estatales, acreditados o registrados, respectivamente, en
términos de la legislacién general aplicable y la que se emita en el Estado, participaran en
las elecciones, para Gobernador, Diputados por los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional, y miembros de Ayuntamientos, con todos los derechos,
obligaciones y prerrogativas que el Cddigo respectivo les seiiale.

l.- El Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado debera establecer:

a) Los casos en que solamente las autoridades electorales puedan intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos;

b) El procedimiento para la liquidacidn de los partidos politicos que pierdan su registro y los
supuestos en los que sus bienes y remanentes seran adjudicados al Estado; y

c) Las reglas para las precampanfas y las campanfas electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las campanas
sera de sesenta dias para la eleccién de gobernador y de treinta dias para la eleccién de
diputados locales y ayuntamientos; las precampanas para la eleccién de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, no podran exceder de diez dias.

Il.- En los procesos electorales los partidos politicos tendran derecho a recibir
financiamiento publico para sus actividades tendientes a la obtencién del voto. El Cédigo
de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla garantizara ademas que los
partidos politicos reciban en forma equitativa financiamiento publico para llevar a cabo sus
actividades ordinarias permanentes. Los partidos politicos accederan a la radio y la
television conforme a las normas establecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la legislacion en la materia. En ningdn momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisidn dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccién popular.
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Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacién
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes estatales, como de los
municipios.

Para el otorgamiento de financiamiento publico se estara a las siguientes reglas:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, se determinara conforme a lo que establezca la
legislacidon de la materia. Al efecto, el treinta por ciento de la cantidad total se distribuira
entre los partidos politicos en forma igualitaria, y el setenta por ciento restantes se
distribuird entre los mismos, de acuerdo con el porcentaje de votacidn que hubieren
obtenido en la eleccién de Diputados al Congreso del Estado por el principio de mayoria
relativa inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencidn del voto durante
los procesos electorales, equivaldrd a una cantidad igual al monto del financiamiento
publico que le corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias permanentes
en ese aho; y

c) Se deroga.

La ley de la materia fijard los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampanas y campafias electorales. La propia ley establecerd el monto maximo que
tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes. Para el caso de que la autoridad
nacional delegue las funciones relativas a la fiscalizacidn, del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten para precampafias y campafias se actuara conforme a las
disposiciones aplicables.

El financiamiento publico siempre prevalecera sobre el privado.

lll.- El Cédigo de la materia debera de instituir las bases obligatorias para la coordinacién
entre el Instituto Nacional Electoral y las autoridades electorales del Estado en materia de
fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos, en los términos que sefala la
Constitucion Federal y las Leyes en la materia.

Los servidores publicos del Estado y de los Municipios, en el ambito de su competencia
tienen en todo tiempo la obligacidn de aplicar con imparcialidad los recursos publicos de
los que sean responsables, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

Para garantizar la equidad en las campaiias electorales durante el tiempo que comprendan
las mismas y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, debera suspenderse la
difusion en los medios de comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto
de los poderes publicos, los érganos auténomos, los municipios, las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica o cualquier otro ente publico, salvo las que fueran
de caracter urgente por una contingencia natural, las campafias de informacién de las
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autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para
los programas de proteccidn civil en casos de emergencia, asi como los que acuerde el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. En ningun caso esta propaganda incluird
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.

Las leyes correspondientes en sus ambitos de aplicacion respectivos, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos precedentes, asi como el régimen
de sanciones a que haya lugar.

IV.- La Ley de la materia establecera el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos
y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al financiamiento
publicoy al acceso alaradioy la television en los términos de la legislacion correspondiente.

V.- La Ley electoral establecera los casos y formas de participacidon o asociacion de los
partidos politicos con el fin de postular candidatos.

El partido politico nacional o estatal que participe por primera ocasién en una eleccién local
no podrd formar frentes, coaliciones o fusiones, ni postular candidaturas en comun

Articulo 6

La Heroica Ciudad de Puebla de Zaragoza serd la Capital del Estado; los Poderes del Estado
residirdn en ella o en los municipios conurbados de la misma, no obstante el Ejecutivo
podra, con autorizacion del Congreso o de la Comisién Permanente, en su caso, cambiar a
otro lugar esa residencia.

CAPITULO Il DE LOS DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS

Articulo 7

En el Estado de Puebla todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucioén, en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
tratados internacionales sobre derechos humanos de los que los Estados Unidos Mexicanos
sea parte, asi como de las garantias para su proteccién.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los tratados
internacionales sobre derechos humanos sefialados anteriormente.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Gobierno del Estado de Puebla deberad prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.
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Articulo 11

Las mujeres y los hombres son iguales ante la Ley. En el Estado de Puebla se reconoce el
valor de la igualdad radicado en el respeto a las diferencias y a la libertad.

Queda prohibida toda accién tendiente al menoscabo de los derechos humanos, en razén
de discriminacién por raza, origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion
social o econdmica, condiciones de salud, preferencias sexuales, filiacidon, instruccién y nivel
cultural, apariencia fisica, estado civil, creencia religiosa ideologia politica, opiniones
expresadas, o cualquier otra que atente contra la dignidad, la libertad o la igualdad.

Articulo 12

IIl. El desarrollo integral y el bienestar de las mujeres;

V. La atencidén de la salud de los habitantes del Estado, la promocién de una vida adecuada
gue asegure el bienestar de las personas y la satisfaccién de las necesidades de instruccion
y alimentacidn de las nifias y los nifios;

VI. Se deroga

VII. Garantizar el acceso a la informacién publica gubernamental y la proteccién de los datos
personales, el derecho a la vida privada, la intimidad y la propia imagen, en los términos y
con las excepciones que establezca la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley aplicable a la materia;

Para efectos de lo establecido en el parrafo anterior, la Comisién para el Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado, sera el organismo publico
autonomo, independiente y de cardcter permanente, con personalidad juridica y
patrimonio propios, responsable de promover, difundir y garantizar en el Estado y sus
Municipios, el acceso a la informacién publica y la proteccidn a los datos personales en los
términos que establezca la legislacién de la materia y demads disposiciones que de ella
emanen.

La comisidn, se integrard y funcionara en los términos que establezca la Ley de la materia.

VIl Bis. Establecer los medios y herramientas a través de las cuales se facilita el acceso a los
particulares al uso del Gobierno Digital teniendo el derecho de solicitar tramites y servicios
por los medios electrénicos que al efecto se habiliten, garantizando en todo momento la
proteccion de sus datos y el acceso a la informacién publica referentes a las peticiones que
se formulen;

VIII. La proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas;
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IX. El establecimiento de un sistema integral de justicia, que serd aplicable a quienes se
atribuya la realizacién de una conducta tipificada como delito por la ley penal y tengan entre
doce afios cumplidos y menos de dieciocho anos de edad, en el que se garanticen los
derechos fundamentales que reconoce la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas ordenamientos juridicos aplicables;

X. Establecer la organizacién y funcionamiento del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, asi como las disposiciones que regulen los procedimientos y recursos contra sus
resoluciones.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado estara dotado de plena autonomia para
dictar sus resoluciones y tendra competencia para dirimir las controversias que se susciten
entre los particulares y la administracidn publica estatal o municipal y para imponer, en los
términos que disponga la Ley de la materia, las sanciones a los servidores publicos estatales
y municipales por responsabilidad administrativa grave y a los particulares que incurran en
actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como para fincar a los responsables
el pago de lasindemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica estatal o municipal o al patrimonio de los entes publicos,
segln corresponda.

El Tribunal se integrard por tres Magistrados que durardn en su cargo quince afos
improrrogables y deberan reunir los requisitos que se sefialen en la Ley.

Los Magistrados del Tribunal seran designados por el Gobernador del Estado y ratificados
por el voto de la mayoria de los miembros presentes del Congreso del Estado.

Los Magistrados sélo podrdn ser removidos de sus cargos por las causas graves que sefiale
la Ley.

XI. La proteccién de los saberes colectivos, asi como del patrimonio cultural y natural.

La atencién, proteccién y demas acciones previstas en este articulo son de orden publico e
interés social.

Articulo 13

El Estado de Puebla tiene una composicidon pluricultural y multilingliistica, sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades indigenas Ndhuas, Totonacas o Tutunakuij,
Mixtecas o Nuu Savi, Tepehuas o Hamaispini, Otomies o Hfidhfil, Popolocas o N’guiva y
Mazatecas o Ha shuta enima, los cuales se asentaron en el territorio que actualmente ocupa
la Entidad desde la época precolombina y conservan instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas, que les son propias.

El estado reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico.
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La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas, mismas que estableceran las
medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los
pueblos y comunidades indigenas, conforme a las siguientes bases:

I. Los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el Estado y reconocidos en esta
Constitucion, tendran derecho a la libre determinacién, mismo que se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad estatal y nacional, para:

a). Determinar y desarrollar sus formas internas de organizacién social, cultural, politica y
econdémica.

b). Hacer la eleccion o designacion de sus autoridades tradicionales e internas de
convivencia y de organizacién social, econdmica, cultural y politica, aplicando sus sistemas
normativos con respeto al pacto federal y la soberania del Estado.

c). Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos
internos, sujetdndose a los principios generales de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Constitucidn, respetando las garantias individuales y sociales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tribunales
correspondientes.

d). Proteger y promover, dentro de los dmbitos de competencia del Estado y Municipios, el
desarrollo de sus lenguas, culturas, recursos, usos y costumbres; el acceso al uso y disfrute
preferentes de los recursos naturales ubicados en sus tierras o en la totalidad del habitat
gue ocupan, de acuerdo con las formas y modalidades de propiedad previstas por la
Constitucion Federal; su participacion en el quehacer educativo y en los planes y programas
de desarrollo; sus formas de expresion religiosa y artistica, asi como su acervo cultural y, en
general, todos los elementos que configuran su identidad.

IIl. La ley establecera los procedimientos que garanticen a los integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas el acceso efectivo a la jurisdiccién o proteccidn juridica que el
Estado brinda a todos sus habitantes. En los juicios y procedimientos en que aquéllos sean
parte individual o colectivamente, las autoridades deberan tomar en cuenta sus practicas y
costumbres en los términos que establezca la ley, y asegurarse que se respete su derecho a
contar durante todo el procedimiento con la asistencia de un intérprete y un defensor que
tengan conocimiento de su lengua y cultura.

. El Estado y los Municipios deberan combatir cualquier practica discriminatoria e impulsar
el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas, mediante
instituciones y politicas disefiadas y operadas conjuntamente con ellos, teniendo las
siguientes obligaciones:

a). Impulsar el empleo de los indigenas y su contratacion preferencial en las obras,
programas y acciones institucionales que se realicen en las regiones indigenas.
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b). Adecuar los programas de desarrollo urbano y vivienda a las necesidades y realidad de
los pueblos y comunidades indigenas atendiendo a su especificidad cultural.

c). Promover la educacion bilinglie, intercultural, laica y diferenciada, a efecto de que
responda a las aspiraciones, necesidades, realidad y diferencia cultural de los pueblos y
comunidades indigenas.

d). Realizar programas de fomento a las actividades culturales, deportivas y recreativas, asi
como para la construccidon de espacios para estos fines, promoviendo la participacién
equitativa de jovenes, nifias y nifios indigenas.

e). Desarrollar proyectos especificos para la infraestructura basica y la construccion,
ampliacién y mantenimiento de vias de comunicacion que beneficien directamente a las
comunidades indigenas.

f). Establecer los mecanismos de consulta que resulten apropiados para garantizar la
participacién de los pueblos y comunidades indigenas en la elaboracién de los Planes Estatal
y Municipales de Desarrollo, asi como cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente, y para que en su caso, se
incorporen las recomendaciones y propuestas que realicen, en términos de las
disposiciones constitucionales.

IV. Las leyes, las instituciones y organismos que conforman el Sistema Estatal de Salud,
reconocerdn e incorporaran la medicina tradicional de los pueblos indigenas, sus médicos
tradicionales, sus terapéuticas y sus productos, remedios y suplementos alimenticios,
estableciendo programas para fortalecerlos y desarrollarlos, asi como para apoyar la
nutriciéon y alimentacién de los miembros de los pueblos y comunidades indigenas, en
especial de su poblacidn infantil.

V. El Estado, en coordinacién con el Gobierno Federal, establecera politicas sociales para
proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto en el territorio nacional como en
el extranjero, mediante acciones que defiendan sus derechos laborales, ayuden a mejorar
las condiciones de salud, velen por el respeto de sus derechos humanos y promuevan la
difusidn de sus culturas.

VI. Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podran organizarse,
coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

VIl. El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estableceran equitativamente las partidas especificas en los presupuestos
de egresos que aprueben, para cumplir con las disposiciones antes sefialadas, asi como las
formas y procedimientos para que las comunidades participen en su ejercicio y vigilancia; y

VIIl. Los miembros de otros pueblos o comunidades indigenas de la Nacién, que por
cualquier circunstancia se encuentren asentados o de paso por el territorio del Estado,
gozaran de los mismos derechos y garantias que este articulo y las leyes que lo reglamenten,
confieren a los pueblos y comunidades indigenas del Estado.
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Articulo 16

La ley protegera el derecho de propiedad para que sus titulares obtengan los beneficios que
son susceptibles de proporcionar los bienes.

En funcion del progreso social, el Estado promovera y fomentara la produccién de bienes y
la prestacion de servicios por los particulares o por él mismo.

El Estado ejercitara, en beneficio de los habitantes del territorio poblano, las facultades que
en materia econdmica le confieren esta Constitucidon y las leyes que de ella dimanan.

Articulo 17

Ademas de las obligaciones que las leyes les impongan, los habitantes del Estado, sin
distincién alguna, deben:

.- Recibir la educacién bésica y media superior en la forma prevista por las leyes y conforme
a los reglamentos y programas que expida el Gobernador;

Il.- Contribuir para todos los gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes;

.- Prestar auxilio a las autoridades cuando para ello sean legalmente requeridas; y

IV.- Realizar sus actividades y usar y disponer de sus bienes, en forma que no perjudiquen a
la colectividad.

CAPITULO IV DE LOS POBLANOS Y DE LOS CIUDADANOS DEL ESTADO
Articulo 18

Son poblanos:

l.- Los nacidos en territorio del Estado;

Il.- Los mexicanos hijos de padre poblano o madre poblana, nacidos fuera del territorio del
Estado, mayores de edad, que manifiesten ante el Congreso local, su deseo de ser poblanos
y obtengan del mismo su aprobacidn para ser considerados como tales; y

lll.- Los mexicanos nacidos fuera del territorio del Estado, hijos de padres no poblanos, con
residencia continua y comprobable de cinco afios dentro del mismo, mayores de edad, que
manifiesten ante el Congreso local su deseo de ser poblanos y obtengan del mismo su
aprobacion para ser considerados como tales.

Articulo 19

Son ciudadanos del Estado los poblanos hombres y mujeres de nacionalidad mexicana, que
residan en la Entidad y rednan ademas los siguientes requisitos:

I.- Haber cumplido dieciocho afos; y
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Il.- Tener modo honesto de vivir.
Articulo 20
Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

l.- Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de plebiscito, referéndum
e iniciativa popular en los términos que establezca esta Constitucion y la ley de la materia;

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccidn popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine
la legislacidn;

[ll.- Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisidn, teniendo las calidades que
establezca la ley;

IV.- Reunirse pacificamente para tratar y discutir los asuntos politicos del Estado o de los
Municipios de éste; y

V.- Los Ministros de los cultos religiosos tendran las prerrogativas que les conceden la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las Leyes y Reglamentos
Federales de la Materia.

Articulo 21

Son obligaciones de los ciudadanos del Estado:

.- Inscribirse en el Padrén Municipal;

.- Inscribirse en el Padrdn Electoral;

lll.- Votar en las elecciones, en la forma que disponga la ley; y

IV.- Desempenar los cargos de eleccion popular, los concejiles, los censales y las funciones
electorales conforme a la ley, salvo excusa legitima.

Articulo 22
Los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:
l.- Por incapacidad declarada conforme a las leyes;

IIl.- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de las obligaciones impuestas por el
articulo anterior;

lll.- Por estar procesados por delito intencional que merezca sancién corporal, desde la
fecha en que se dicte auto de formal prisién o desde que se declare que ha lugar a
instauracién de causa, tratandose de funcionarios que gocen de fuero constitucional;
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IV.- Por sentencia ejecutoriada que imponga como pena esa suspension;
V.- Durante el cumplimiento de una pena corporal;

VI.- Por estar préfugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehensién, hasta que
prescriba la accidon penal; y

VII.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las
leyes.

Articulo 23
Los derechos y prerrogativas de los ciudadanos se pierden:

I.- En los casos de pérdida de la ciudadania mexicana, conforme a lo establecido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il.- Por adquirir la ciudadania de otro Estado, salvo cuando haya sido concedida a titulo de
honor o recompensa, por servicios prestados con anterioridad; y

lll.- Por pena impuesta en sentencia judicial.

Articulo 24

Los derechos y prerrogativas, suspensos o perdidos, se recuperan:

l.- En el caso de la fraccidon | del articulo anterior, por recuperar la ciudadania mexicana; y

Il.- En los demas casos por cumplimiento de la pena, por haber finalizado el término o
cesado las causas de la suspensién o por rehabilitacion.

Articulo 25

Las leyes determinaran a qué autoridad corresponde decretar la suspensién, pérdida o
recuperacién de los derechos del ciudadano, en qué términos y con qué requisitos ha de
dictarse el fallo respectivo, y el tiempo que deba durar la suspension.

Articulo 26

El Estado reconoce a la Familia como una institucion fundamental que constituye una
unidad politica y social que promueve la ensefianza y transmision de los valores culturales,
éticos y sociales necesarios para el desarrollo de las personas que la conforman.

Se establece en el Estado la institucion del patrimonio de familia o familiar. Las leyes
determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la familia, bienes que seran
inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales, y podran ser transmisibles a titulo
de herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios.

Los Poderes Publicos garantizaran el desarrollo integral de la Familia, con sus derechos y
obligaciones; atendiendo los contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, los Tratados, Convenciones y demas Instrumentos Internacionales ratificados
por el Estado Mexicano y los ordenamientos secundarios; al tenor de los siguientes
principios:

l.- Su forma de organizacién;

Il.- Las relaciones entre los integrantes de la Familia deben ser con base a la equidad, la
igualdad de derechos y deberes, la solidaridad y el respeto reciproco;

lll.- Toda persona tiene derecho a planear y decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos;

IV.- La vida humana debe ser protegida desde el momento de la concepcién hasta su muerte
natural, salvo los casos previstos en las leyes;

V.- La obligacién de los miembros de la familia a contribuir cada uno por su parte a sus fines
y a ayudarse mutuamente;

VI.- Todas las hijas y los hijos son iguales ante la ley;

VIl.- La madre, el padre o el tutor tienen el deber de formar, educar, mantener y asistir a
sus hijas o hijos, y éstas o éstos tienen el deber de asistirlos cuando aquélla o aquél no
puedan hacer lo por si misma o por si mismo;

VIII.- El valor de la unidad familiar, debe tenerse en consideracion en la legislacién y politica
penales, de modo que el detenido permanezca en contacto con su familia;

IX.- El trabajo de la madre y del padre en casa, debe ser reconocido y respetado por su valor
para la familia y la sociedad;

X.- La familia tiene derecho a ser protegida adecuadamente, en particular respecto a sus
integrantes menores de edad, personas con discapacidad y adultos mayores;

Xl.- Los integrantes de la familia tienen derecho a que los demds miembros les respeten su
integridad fisica y psiquica, con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su plena
incorporacion. y participacién en la sociedad; y

XIl.- Los integrantes de la familia estan obligados a evitar conductas que generen violencia
familiar.

Articulo 27
La madre, el padre o el tutor tienen las siguientes obligaciones para con sus hijas e hijos:
.- Inscribirlos en el Registro del Estado Civil;

.- Darles proteccién, alimentacidn y atencidn para que puedan desarrollarse fisica, mental
y socialmente de forma saludable, en condiciones de libertad y dignidad;
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lIl.- Educarlos bajo los principios de respeto, equidad e igualdad con plena conciencia de
servicio a sus semejantes;

IV.- Cumplir con todos los programas publicos de salud y escolares obligatorios; y

V.- Gestionar ante las instituciones el tratamiento, la educacion y el cuidado especial que
requiera en su caso, la hija o el hijo con discapacidad, procurando su incorporacién e
inclusidn a la sociedad.

Articulo 33

El Congreso del Estado estara integrado por 26 Diputados electos por el principio de
mayoria relativa, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales, y hasta 15
Diputados que seran electos por el principio de representacidn proporcional, conforme al
procedimiento que se establezca en el Codigo de la materia.

Articulo 35

La Eleccidén de Diputados por el principio de representacion proporcional, se sujetara a lo
que disponga el Cédigo respectivo y las siguientes bases:

I. Un Partido Politico, para obtener el registro de sus listas, deberd acreditar su registro
como tal y que participa con candidatos a Diputados por mayoria relativa en por lo menos
las dos terceras partes de los Distritos Electorales Uninominales.

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacion
emitida en la eleccién de Diputados por el principio de mayoria relativa, tendrd derecho a
gue le sean asignados Diputados por el de representacién proporcional;

lll. Al Partido Politico que cumpla con lo dispuesto por las dos fracciones anteriores,
adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus
Candidatos, les seran asignados por el principio de representacién proporcional, el nUmero
de Diputados que les corresponda de acuerdo a lo dispuesto por el Codigo correspondiente.
En todo caso, la primera Diputacién le serd asignada a la férmula de candidatos del partido
politico que, por si mismo, haya obtenido el mayor porcentaje de votos en la eleccién de
Diputados por el principio de mayoria relativa, siempre que no hubiere alcanzado la
constancia respectiva conforme a dicho principio. En las asignaciones subsecuentes, a que
tuvieren derecho los partidos politicos, se seguira el orden que tuviesen los Candidatos en
las listas correspondientes;

IV. Ningun Partido Politico podrd contar con mas de veintiséis Diputados por ambos
principios.

En ningun caso, un partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de votacidén emitida. Esta base no se aplicard al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
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legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

V. En términos de lo establecido en las fracciones anteriores, las Diputaciones de
Representaciéon Proporcional, se asignardn a los partidos politicos con derecho a ello. El
Cddigo de la materia desarrollara las reglas y formulas necesarias para estos efectos.

Articulo 37

No pueden ser electos diputados propietarios o suplentes:

Il. Los Magistrados en ejercicio del Tribunal Superior de Justicia del Estado, los Consejeros
de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, los Magistrados del Tribunal Electoral del
Estado y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, los Secretarios de Despacho del
Ejecutivo, los Subsecretarios, el Fiscal General del Estado, el Secretario Particular del
Gobernador, los Directores de las Dependencias del Ejecutivo, el Presidente de la Junta
Local de Conciliacion y Arbitraje y los Titulares de los cuerpos de Seguridad Publica del
Estado;

Los funcionarios y los miembros de las fuerzas armadas del pais a los que se refieren
respectivamente las fracciones Il a V de este articulo, podrdn ser electos Diputados
propietarios o suplentes, si se separan definitivamente de su cargo, o del servicio activo,
noventa dias antes de la eleccidn.

Los diputados a la legislatura local podran ser electos consecutivamente hasta por cuatro
periodos, la postulacién sdlo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
los integrantes de la coalicidn que los hubieren postulado, salvo que hayan perdido o
renunciado a su militancia antes de la mitad de su mandato.

Articulo 42

El Congreso se renovara en su totalidad cada tres afios y comenzard a funcionar el dia quince
de septiembre del mismo afio de las elecciones. La eleccién de Diputados del Congreso se
efectuard el dia y afio en que se lleven a cabo las elecciones federales para la eleccion de
Diputados del Congreso General.

Articulo 43

Los Consejos Distritales Electorales respectivos, de conformidad con lo que disponga la Ley,
dictaminardn y declararan la validez de las elecciones de los Diputados en cada uno de los
Distritos Electorales Uninominales y otorgardn las constancias respectivas a las férmulas de
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candidatos que hubiesen obtenido mayoria de votos. El Consejo General del Instituto
Electoral del Estado hard la declaracién de validez y la asignacion de Diputados segun el
principio de representacidn proporcional, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
35 de esta Constitucion y lo que determine la Ley de la materia.

La declaraciéon de validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacién de Diputados,
podran ser impugnados ante el Tribunal Electoral del Estado, en los términos que sefiale el
Cddigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, y el procedimiento de
impugnacién quedara determinado en la propia Ley de la materia. El fallo del Tribunal sera
definitivo y firme.

Articulo 44

Una vez declarada la validez de las Elecciones de mas de la mitad de los presuntos
Diputados, se procederd, en términos de lo que disponga la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado y su Reglamento, a nombrar Presidente, Vice-presidente y secretarios
del Congreso y a declarar solemnemente que queda instalada la Legislatura.

Articulo 45.
Derogado
Articulo 48

El Congreso del Estado no podrad ejercer sus funciones sin la concurrencia de mas de la mitad
del niumero total de sus miembros. Los Diputados deberdn reunirse en el Recinto Oficial el
dia sefalado por la Ley y compeler a los ausentes a que concurran dentro de los cinco dias
siguientes, bajo apercibimiento de cesar en sus cargos, previa declaracién del Congreso del
Estado, a menos que exista causa justificada que calificard el mismo Congreso. En la
hipdtesis prevista, seran llamados los suplentes a quienes podra aplicarse la misma sancién,
si no concurrieren en el mismo plazo y en cuyo caso, se declarara vacante el cargo y se
convocara a nuevas elecciones.

Articulo 50
El Congreso tendra cada afio tres periodos de Sesiones, en la forma siguiente:

I. El primero comenzara el dia quince de enero, terminara el quince de marzo y se ocupara
de estudiar, discutir y votar las iniciativas de ley que se presenten y resolver los demas
asuntos que le correspondan conforme a esta Constitucidn.

Derogado.

II. El segundo comenzard el primero de junio y terminara el treinta y uno de julio, en el que
conocera de los asuntos mencionados en la fraccidn anterior.
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Il. El tercero comenzara el dia quince de octubre y terminara el quince de diciembre, debera
incluir en la agenda legislativa, el estudio, la discusidn y la aprobacién de la Ley de Ingresos
del Estado y de cada Municipio, que habran de entrar en vigor al aiio siguiente, asi como de
las zonas catastrales y las tablas de valores unitarios de suelo y construccidn que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones a la propiedad inmobiliaria, las que se elaborardn
y enviaran en términos de la legislacion secundaria.

Derogado.

El Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos a través de aquél, remitiran sus propias
iniciativas de Ley de Ingresos a mas tardar el quince de noviembre del ejercicio previo a su
vigencia; a su vez, en la misma fecha, el Ejecutivo en forma exclusiva deberd enviar la
iniciativa de Ley de Egresos del Estado. En el caso de los Ayuntamientos, deberan remitir,
para su andlisis y aprobacidn, junto con su iniciativa de Ley de Ingresos, las zonas catastrales
y las tablas de valores unitarios de suelo y construccidén que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre |la propiedad inmobiliaria.

Una vez que sea aprobada la Ley de Ingresos del Estado, el Congreso examinara, discutird y
aprobara la Ley de Egresos del Estado, que habra de regir en el ejercicio siguiente, y en su
caso, examinara, discutird y aprobara los presupuestos multianuales que el Ejecutivo
proponga establecer en la iniciativa respectiva, destinados a la ejecucién de inversiones
publicas productivas y otras. Los requisitos y formalidades que el Gobierno del Estado debe
observar para asumir obligaciones de pago destinadas a la realizacién de éstas, deben
establecerse en la ley secundaria.

Si al iniciar el ejercicio fiscal no han sido aprobadas la Ley de Ingresos del Estado y la Ley de
Egresos, o Unicamente esta Ultima, o las Leyes de Ingresos de cada Municipio, seguiran
vigentes las leyes correspondientes al ejercicio anterior, mismas que seran aplicables
provisionalmente, hasta en tanto el Congreso emita las aprobaciones respectivas, sin que
para éstas medie receso de éste. El Congreso, hasta en tanto no sea aprobada la Ley de
Egresos del Estado, en la legislacidon secundaria, establecera las obligaciones del Poder
Ejecutivo para garantizar la generalidad, permanencia y continuidad de los servicios
publicos, la satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacién, los derechos de terceros,
y evitar generar cargas financieras al Estado.

Se deroga
Se deroga
Se deroga
Articulo 53

El Gobernador asistira a la apertura del primer Periodo de Sesiones Ordinarias de cada afio
y presentara un informe por escrito en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica estatal del ejercicio anterior. Dicho informe sera contestado por el
Presidente del Congreso del Estado.
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En el afio de conclusion de la administracién constitucional del Ejecutivo del Estado, el
informe a que se refiere el parrafo anterior, podra ser presentado por el Gobernador dentro
de los primeros quince dias del mes de enero del mismo afio.

Articulo 54

Cuando el Gobernador no pudiere concurrir a la apertura del primer Periodo de Sesiones
Ordinarias, su informe sera presentado por el Secretario del Despacho que designe el propio
Ejecutivo.

Articulo 57

VIII.- Establecer las bases para que el Estado y los Municipios, asi como los organismos
descentralizados y empresas publicas puedan contraer obligaciones y empréstitos
destinados a inversiones publicas productivas, y fijar anualmente, en la Ley de Egresos del
Estado y en los presupuestos de los Municipios, los conceptos y los montos maximos de
dichas obligaciones o empréstitos. El Congreso aprobara las operaciones de financiamiento,
que se contrataran, convertiran o consolidaran mediante el Decreto que emita.

Examinar, discutir y aprobar, en su caso, a través de la ley aplicable, el establecimiento de
los requisitos generales que deberdn ser cumplidos, o mediante decreto especifico, a
solicitud del Titular del Poder Ejecutivo, la afectacidon de ingresos del Estado derivados de
participaciones en ingresos federales, fondos federales, contribuciones, impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos, accesorios u otros conceptos susceptibles de
afectacién, respecto al cumplimiento de todo tipo de obligaciones del Estado, de sus
organismos descentralizados o de terceros prestadores de bienes o servicios, que deriven
de la contratacion de deuda publica, de Proyectos para Prestacion de Servicios y otro tipo
de proyectos relacionados a obra publica, bienes o servicios que contrate o celebre el
Estado, en los términos de las leyes respectivas. De la misma manera, correspondera al
Congreso, a solicitud del Titular del Poder Ejecutivo, la aprobacion de la desafectaciéon de
dichos ingresos en términos de la legislacidn aplicable, cuando asi sea establecido en la ley
aplicable;

El Congreso del Estado autorizara a los Ayuntamientos, cuando proceda, afectar en garantia
sus participaciones.

IX.- Coordinar y evaluar a la Auditoria Superior del Estado, sin perjuicio de la autonomia que
le confiere el articulo 113 de esta Constitucidn, y expedir la Ley que regule su organizacion,
funcionamiento y atribuciones, asi como expedir la Ley que establezca las bases para la
integracion, atribuciones y funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupcion, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

X.- Nombrar y remover a los servidores publicos que por ley le correspondan; asi como al
Titular de la Auditoria Superior del Estado, de acuerdo a lo previsto en esta Constitucion;
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Xl.- Dictaminar, dentro de los ocho meses siguientes a su presentacion, los Informes del
Resultado de la fiscalizacidn de los sujetos de revisidon, entregados por la Auditoria Superior
del Estado, en términos de la legislacion aplicable;

Xll.- Crear y suprimir empleos publicos, sefalando, aumentando o disminuyendo sus
dotaciones; asi como conceder premios y recompensas;

XIV.- Elegir a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia a propuesta en terna del
Ejecutivo; y ratificar por mayoria de los miembros presentes del Congreso a los Magistrados
del Tribunal de Justicia Administrativa designados por el Ejecutivo del Estado, asi como
designar al integrante del Comité Consultivo del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado que le corresponda;

XIV. Bis.- Expedir la Ley que establezca las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
gue éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion;

XV.- Conocer y resolver sobre las renuncias; asi como de las licencias por mas de treinta dias
del Gobernador, de los Diputados, de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de Justicia Administrativa, del Auditor Superior del Estado y demas que conforme
a Ley deba conocer;

XVI.- Se deroga.

XVII.- Elegir con el caracter de interino al ciudadano que deba sustituir al Gobernador de
eleccidn popular directa, en sus faltas temporales, o en su falta absoluta, si ésta acaeciere
en los dos primeros anos del periodo constitucional.

XVIII.- Convocar a elecciones, comunicando oportunamente al Consejo General del Instituto
Electoral del Estado;

a) De Gobernador que deba concluir el periodo respectivo, en caso de falta absoluta a que
se refiere la fraccion anterior.

Esta convocatoria debe expedirse dentro de los diez dias siguientes a la designacién de
Gobernador Interino, y entre su fecha y la que se sefiale para verificar la eleccién ha de
mediar un plazo no menor de tres meses ni mayor de cinco. El Gobernador electo tomara
posesion diez dias después del escrutinio, computo y declaracién que se haga en términos
de Ley.

b) De Diputados, cuando ocurra falta absoluta de propietarios y suplentes antes de los seis
meses ultimos del periodo.
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c) De Ayuntamientos, cuando ellos fuere necesario.

XIX.- Elegir al ciudadano que deba sustituir al Gobernador de eleccion popular, si la falta
absoluta de éste se presenta durante los cuatro ultimos ainos del periodo. Dicho funcionario
se denominara Gobernador Substituto.

XX.- Llamar a los Diputados suplentes en caso de muerte o por otra causa que inhabilite a
los propietarios.

XXI.- Acordar por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes:
1. Que un Ayuntamiento ha desaparecido.
2. La suspensién de un Ayuntamiento; y

3. La suspensidén o revocaciéon del mandato de uno o mas de los miembros de un
Ayuntamiento, respetando la garantia de audiencia, admitiendo las pruebas que ofrezcany
oyendo alegatos.

En los casos de los puntos 1 y 2 de esta fraccién, el Congreso nombrara un Concejo
Municipal, que sera designado de entre los vecinos y que concluird el periodo respectivo;
estos concejos estaran integrados por el nimero de miembros que determine la ley,
quienes deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los Regidores;

XXII.- Solicitar al Instituto Electoral del Estado, por el voto de las dos terceras partes de sus
miembros, que someta a plebiscito, en los términos que disponga la ley correspondiente,
las propuestas de decisiones o actos del Ejecutivo del Estado considerados como
trascendentales para el orden publico o el interés social de la Entidad;

XXIII.- Recibir la protesta Constitucional a los Diputados, al Gobernador de eleccién popular
directa, al interino o al substituto, a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de Justicia Administrativa, al Auditor Superior del Estado y a todos los demds que
conforme a las Leyes no deban otorgar protesta ante otra autoridad;

XXVII.-

Las leyes que regulen la organizacién y el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal,
observaran los principios, derechos y garantias previstos por la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

XXVII Bis.- Expedir leyes que establezcan las bases y lineamientos que deberan seguir las
politicas publicas que instituya el Estado y los Municipios en materia de Gobierno Digital;
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XXVIII.- Aprobar las leyes de ingresos de los Municipios, asi como las zonas catastrales y las
tablas de valores unitarios de suelo y construccion, que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones a la propiedad inmobiliaria de los Municipios.

XXIX.- Establecer las bases que permitan al Estado y a los Municipios, coordinarse en
materia de ingreso, gasto, deuda y patrimonio publico, para su desarrollo e inversion.

XXX.- Expedir leyes que definan los principios y las bases de la planeacién para el desarrollo
integral, sustentable y equilibrado del Estado y de los Municipios; que establezcan los
mecanismos para que la planeacién sea coordinada, democratica y congruente en los tres
niveles de gobierno, a la vez que cuenten con los instrumentos juridicos que garanticen la
consecucion de sus fines y objetivos, asi como, el control, evaluacién y seguimiento de los
planes y programas que la conformen;

XXXI.- Expedir la Ley que regule la organizacion y funcionamiento del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado;

XXXII.- Expedir las Leyes que regulan las acciones relativas a la planeacidon, programacion,
presupuestacion, evaluacion, aprobacion, control, adjudicacién, contratacién y ejecucion
de Proyectos para Prestacidn de Servicios, o demas proyectos relacionados a obra publica,
bienes o servicios que realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal

XXXIIl.- Examinar, discutir y aprobar, en su caso, en la Ley de Egresos del Estado
correspondiente, y de manera prioritaria, las erogaciones anuales o plurianuales que cubran
los gastos correspondientes a los Proyectos para Prestacidn de Servicios y demas proyectos
relacionados a obra publica, bienes o servicios, que sean plurianuales en los ejercicios
fiscales en que estén vigentes los mismos y que sean celebrados por el Ejecutivo, de
conformidad con las disposiciones establecidas en la ley de la materia o para los que, en su
caso, se afecten ingresos del Estado de conformidad con la fraccién VIII.

Para este efecto y en caso de que asi lo disponga la Ley de la materia, el Ejecutivo debera
presentar previamente al Congreso la informacién que, con forme a dicha Ley de la materia,
corresponda a cada proyecto para ser examinado, discutido y aprobado, en su caso, por el
Congreso.

Asimismo, examinar, discutir y aprobar, en su caso, los presupuestos multianuales que el
Ejecutivo proponga establecer en la iniciativa de Ley de Egresos del Estado, destinados a la
ejecucién de inversiones publicas productivas y otras.

XXXIV.- Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los
titulares de los organos internos de control de los organismos con autonomia reconocida
por esta Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos del Estado, asi como
ratificar el nombramiento del Secretario responsable del control interno del Ejecutivo del
Estado; y
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XXXV.- Las demas que le confiera expresamente esta Constitucion.

Articulo 58

El Congreso al aprobar la Ley de Egresos del Estado, verificard que en la misma se incluyan
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban los servidores
publicos de las Dependencias y de las Entidades Paraestatales.

Las Entidades Paraestatales deberan incluir anualmente en sus presupuestos de egresos,
los tabuladores desglosados de las remuneraciones de sus servidores publicos, tomando
como base los tabuladores aprobados por el Congreso en la Ley de Egresos del Estado.

Los Poderes Legislativo y Judicial del Estado, asi como los Organismos con autonomia
reconocida en esta Constitucion que ejerzan recursos del presupuesto de egresos del
Estado, deberdn incluir en sus respectivos proyectos de presupuesto de egresos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos, a efecto de que se incluyan en la Iniciativa de Ley de Egresos del Estado para su
aprobacion.

En la determinaciéon de las remuneraciones a que se refiere este articulo, los entes publicos
sefialados en los pdrrafos que anteceden, deberan observar las bases establecidas en el
articulo 134 de esta Constitucion.

Articulo 61

Il.- Recibir la protesta del Gobernador, de los Diputados, de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, del Tribunal de Justicia Administrativa, del Auditor Superior del Estado,
y demas que conforme a Ley deba conocer el Congreso;

lIl.- Conceder licencias al Gobernador del Estado, a los Diputados cuando el nimero de éstos
no exceda de la mitad de los que la integran, al Auditor Superior del Estado y a los servidores
publicos de la Legislatura; y nombrar en calidad de provisionales, Gobernador del Estado,
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Auditor Superior del Estado y demas que
conforme a Ley corresponda al Congreso;

Articulo 63

V.- A los ciudadanos de la Entidad, debidamente identificados y cuyo nimero sea cuando
menos el dos punto cinco por ciento de los inscritos en el Registro Federal de Electores,
quienes en términos de la ley aplicable, podran presentar al Congreso del Estado, proyectos
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de leyes respecto a las materias de competencia legislativa del mismo. No podran ser objeto
de iniciativa popular las siguientes materias:

a) Tributaria o fiscal asi como de egresos del Estado;
b) Régimen interno de los Poderes del Estado; y

c) Las demds que determinen las leyes.

Articulo 66

El Ejecutivo no podra hacer observaciones cuando el Congreso funcione como Jurado, ni
cuando acepte la renuncia de funcionarios publicos.

Articulo 67

La votacion de leyes o decretos sera nominal. Desechado un proyecto de ley, no podra ser
propuesto nuevamente durante el mismo periodo de sesiones.

Articulo 68

Las leyes trascendentales para el orden publico o interés social que apruebe el Congreso
del Estado, con excepcion de las reformas o adiciones a esta Constitucion, las de caracter
contributivo o fiscal, las leyes orgdanicas de los Poderes del Estado, asi como las leyes locales
gue deriven de reformas o adiciones a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, podrdn ser sometidas a referéndum derogatorio, total o parcial, en términos de
la ley aplicable, bajo los siguientes supuestos:

I.- Que lo solicite ante el Instituto Electoral del Estado un nimero que represente cuando
menos el quince por ciento de los ciudadanos poblanos, debidamente identificados,
inscritos en el Registro Federal de Electores correspondiente al Estado, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de su publicacion, o

Il.- Que lo solicite el titular del Poder Ejecutivo ante el Instituto Electoral del Estado.

Las leyes sometidas a referéndum sdélo podran ser derogadas si en el proceso respectivo
participa cuando menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en el Registro
Federal de Electores correspondiente al Estado, y de éstos, mas del cincuenta por ciento
emita su voto en contra.

El inicio del proceso de referéndum, asi declarado por el Instituto Electoral del Estado en el
periodo de treinta dias a que hace mencidn la fraccién | de este articulo, tendrd efectos
suspensivos, salvo los casos de urgencia, determinada por el Titular del Ejecutivo o por el
Congreso del Estado.

Las leyes en materia electoral no podran ser sometidas a referéndum durante los ocho
meses anteriores al inicio del proceso electoral, ni durante el desarrollo de éste.
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El Instituto Electoral del Estado realizara el cobmputo de los votos y remitira la resolucién
correspondiente al Titular del Poder Ejecutivo, para su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado. Una vez que la mencionada resolucién quede firme, si es derogatoria, serd
notificada al Congreso del Estado para que en un plazo no mayor a sesenta dias habiles,
emita el decreto correspondiente.

Articulo 71

La eleccion de Gobernador sera directa, secreta, uninominal y por mayoria relativa en todo
el territorio del Estado, en los términos de la Ley de la materia. La eleccién de Gobernador
se efectuard el dia y afio de la eleccion de Presidente de la Republica.

Articulo 75

El Gobernador durara en su encargo seis afios y tomard posesion en ceremonia que se
celebrara el dia catorce de diciembre del afio de la eleccion.

Articulo 77

En el supuesto previsto en el parrafo anterior dara aviso al Congreso del Estado.

Articulo 79

X.- Asumir el mando de la policia preventiva municipal, en aquellos casos que éste juzgue
como de fuerza mayor o alteracién grave del orden publico;

XVI.- Celebrar contratos y convenios con la Federacién, Ayuntamientos y demas Estados de
la Republica, sobre asuntos que beneficien a la Entidad.

XVII.- Celebrar convenios con los Ayuntamientos del Estado, respecto a la prestacion de
servicios publicos o administracion de las contribuciones que les correspondan, cuando
éstos no tengan la infraestructura suficiente para hacerlo; siempre que sea en forma
temporal, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio;

XVIIl.- En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicién con uno o varios de los
partidos politicos representados en el Congreso del Estado. El gobierno de coalicidn se
regulara por el convenio y el programa respectivos, los cuales deberan ser aprobados por
mayoria de los miembros presentes del Congreso del Estado. El convenio establecera las
causas de la disolucién del gobierno de coalicion.
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XXIIl.- Establecer un sistema de modernizacién administrativa, asi como promover el
constante perfeccionamiento de la Administracién Publica y el uso de tecnologias de la
informacién, de acuerdo con las necesidades y recursos de la Entidad, para el mejor
despacho de los servicios publicos que prestan las dependencias y entidades;

XXl bis.- Establecer el Servicio Civil de Carrera para los servidores publicos de la
Administracion Publica Estatal, en el que se regulara el ingreso, permanencia, promocién y
en su caso, remocion de los servidores publicos, con criterios de calidad, eficiencia, mérito,
lealtad, objetividad, legalidad, imparcialidad y equidad.

XXIV.- Conceder indulto a los sentenciados del orden comun.

XXV.- Celebrar convenios con la Federacién o con los Estados del Pais, para que los reos de
nacionalidad mexicana sentenciados por delitos del orden comun, que lo soliciten, puedan
cumplir su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal o de los
Estados de su origen o residencia, de conformidad con las leyes de la materia.

XXVI.- Organizar el Sistema Penitenciario de la Entidad, sobre la base del trabajo,
capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para alcanzar
la reinsercion a la sociedad.

XXVII.- Implementar y vigilar en el dmbito administrativo, el Sistema de Justicia para
Adolescentes y de asistencia social a personas menores de edad, sobre la base de la
especializacion institucional, la proteccién integral y el interés superior de la nifiez.

XXXIII Bis.- Instrumentar politicas publicas en materia de atencion y apoyo a migrantes
poblanos.

XXXIV.- Solicitar al Instituto Electoral del Estado someta a referéndum las leyes que apruebe
el Congreso del Estado consideradas particularmente trascendentales para el orden publico
o el interés social del Estado, en los términos que establezca esta Constitucion y la ley de la
materia;

XXXV.- Solicitar al Instituto Electoral del Estado someta a plebiscito, en los términos que
disponga la ley respectiva, propuestas de actos o decisiones de su gobierno, considerados
como trascendentales para el orden publico o el interés social del Estado;

XXXVI.- Las demas que le confieren las leyes.
Articulo 84

Para ser Secretario del Despacho se requiere ser ciudadano mexicano, estar en ejercicio de
sus derechos y tener treinta anos cumplidos.

Todos los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Gobernador, para su validez
y observancia deberdn ser firmados por él y por el Secretario del ramo a que el asunto
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corresponda, y cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o mas Secretarias,
deberan ser refrendados por los titulares de las mismas.

Articulo 85

A través del proceso de plebiscito, el Titular del Ejecutivo y el Congreso del Estado podran
consultar a los ciudadanos para que expresen su aprobacion o rechazo previo a actos o
decisiones del Gobernador del Estado que sean trascendentales para el orden publico o el
interés social de la Entidad, de acuerdo a lo establecido en la ley aplicable y a los términos
siguientes:

l.- No podran someterse a plebiscito los actos o decisiones del Gobernador del Estado
relativos a:

a) Materias de caracter tributario o fiscal, asi como de egresos de la Entidad;
b) Régimen interno de los 6rganos de la administracion publica del Estado;
c) Actos cuya realizacidn sea obligatoria en términos de las leyes aplicables; y
d) Los demds que determinen las leyes.

IIl.- El titular del Poder Ejecutivo y el Congreso del Estado podrdn solicitar al Instituto
Electoral del Estado dé inicio al proceso de plebiscito, mediante convocatoria que se expida
cuando menos noventa dias antes de la fecha de realizacion del mismo. La convocatoria se
publicard en el Periédico Oficial del Estado y en los diarios de mayor circulacién en la
Entidad, y debera contener:

a) La explicacion clara y precisa de los efectos de la aprobacion o rechazo del acto o decisiéon
sometido a plebiscito;

b) La fecha en que habra de verificarse el plebiscito; y

c) La pregunta o preguntas conforme a las cuales los ciudadanos expresaran su aprobacion
o rechazo.

.- Los resultados del plebiscito seran vinculatorios para el Gobernador del Estado cuando
una de las opciones o la totalidad de ellas obtenga una votacidn validamente emitida de
mas del cincuenta por ciento y participen en el proceso respectivo cuando menos el
cuarenta por ciento de los ciudadanos poblanos inscritos en el Registro Federal de
Electores, debidamente identificados;

IV.- En el afio en que se verifique eleccién de representantes populares y durante los
noventa dias posteriores a la conclusidon del proceso electoral, no podra realizarse plebiscito
alguno. Asimismo, no podran desarrollarse dos plebiscitos en el mismo afio; y
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V.- El Instituto Electoral del Estado organizara el proceso de plebiscito y hara la declaratoria
de sus efectos, remitiéndola al Ejecutivo del Estado para su publicacidon en el Periddico
Oficial del Estado, de conformidad con lo que disponga la ley aplicable.

Articulo 86.-...

La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado, con excepcion del
Tribunal Superior de Justicia, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura en los términos
gue establezca la Ley.

El Consejo de la Judicatura sera un érgano del Poder Judicial del Estado con independencia
técnica, de gestidn y para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrard por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo
sera del Consejo; por dos Consejeros designados por el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, de entre los Magistrados o Jueces inamovibles, y por un Comité Consultivo.

El Comité Consultivo se integrard por dos miembros con caracter honorifico, uno designado
por el Congreso del Estado y otro por el Gobernador del Estado, y funcionard segun lo
disponga la Ley.

Los integrantes del Comité Consultivo no tendran la calidad referida en el articulo 124 de
esta Constitucion.

Todos los miembros del Consejo deberdn ser personas que se hayan distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus
actividades.

Los Consejeros designados por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, deberdn reunir los
requisitos sefialados en el articulo 89 de esta Constitucion y gozar de reconocimiento en el
ambito judicial. En el caso de los integrantes del Comité Consultivo éstos tendran el caracter
de honorificos y por tanto no tendran derecho a remuneracién alguna por el ejercicio o
desempefiio de este cargo, debiendo cumplir con las fracciones |, I, IV y V del articulo 89 de
esta Constitucidn, y no podran desempenar cualquier otro cargo, empleo o comisién que
pueda resultar en un conflicto de intereses.

El Consejo del Judicatura funcionara en Pleno o en comisiones, y sera competente para
resolver sobre la designacién, adscripcion, ratificacion y remociéon de jueces, asi como de
los demads asuntos que la Ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los demas integrantes del mismo duraran hasta cinco afios
en su cargo, seran substituidos de manera escalonada, y podran ser nombrados para un
nuevo periodo.
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El Consejo estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de
sus funciones. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia podra solicitar al Consejo la
expedicion de aquellos acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un
adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional. El Pleno del Tribunal también podrd revisar
Yy, en su caso, revocar los que el Consejo apruebe, por cuando menos las dos terceras partes
de sus integrantes. La Ley establecerd los términos y procedimientos para el ejercicio de
estas atribuciones.

Las decisiones del Consejo seran definitivas y no admitiran recurso.

El Tribunal Superior de Justicia elaborara su propio presupuesto y el Consejo de la Judicatura
lo hara para el resto del Poder Judicial, los que seran remitidos por el Presidente del Tribunal
Superior de Justicia para su inclusidn en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

La administracion del Tribunal Superior de Justicia correspondera a su Presidente.

Articulo 89

Para ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia de Estado, se requiere:

.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce de sus derechos politicos y civiles.
Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de su designacién.

lll.- Poseer el dia de la designacion, con antigliedad minima de diez anos, titulo profesional
de licenciado en derecho, expedido por autoridad o institucidén legalmente facultada para
ello;

IV.- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mds de un afio de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso
de confianza y otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

V.- Haber residido en el pais durante los dos aifos anteriores al dia de su designacién.

Articulo 90

IV.- El tiempo que deben durar los Jueces en el ejercicio de su cargo y los requisitos para
gue los de Primera Instancia del Estado, adquieran la inamovilidad.
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VIl.- La organizacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado y sus
facultades; y

VIII.- Las bases para la formacién y actualizacién de funcionarios, asi como para el desarrollo
de la carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e independencia.

Articulo 95

El Ministerio Publico se organizard en una Fiscalia General del Estado, como érgano publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios, el cual se regira por
los principios de eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Incumbe al Ministerio Publico la persecucién de los delitos del orden comun cometidos en
el territorio del Estado, la representacion de los intereses de la sociedad, la promocién de
una pronta, completa y debida imparticion de justicia que abarque la reparacién del dafio
causado, la proteccion de los derechos de las victimas y el respeto a los derechos humanos
de todas las personas; velar por la exacta observancia de las leyes de interés publico;
intervenir en los juicios que afecten a personas a quienes la Ley otorgue especial proteccién
y ejercer las demds atribuciones previstas en otros ordenamientos aplicables. Los
particulares podrdn ejercer la accién penal ante la autoridad judicial en los casos previstos
en la Ley.

Las policias actuaran bajo la conduccidén y mando del Ministerio Publico en la investigacidon
y persecucion de los delitos.

El Ministerio Publico podra aplicar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién
penal, en los supuestos y condiciones que establezca la ley.

Articulo 98.- La Fiscalia General del Estado contard con las Fiscalias Generales o
Especializadas que establezca la Ley, entre ellas la de Combate a la Corrupcion, cuyos
titulares serdn nombrados y removidos por el Fiscal General del Estado. El nombramiento y
remocion de los Fiscales podra ser objetado por el Congreso, mediante el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes, en el plazo que fije la Ley. Si el Congreso no se
pronunciare en este plazo, se entendera que no tiene objecién.

Articulo 99

Para ser Fiscal General del Estado se requiere:
.- Ser ciudadano mexicano, en pleno goce de sus derechos politicos y civiles;

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de su designacién;
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lll.- Ser profesional del derecho con titulo legalmente expedido, con antigiiedad minima de
diez aiios;

IV.- Gozar de buena reputacién; y
V.- No haber sido condenado por delito doloso

La Ley fijara los requisitos que deben reunir los demas funcionarios de la Fiscalia General
del Estado.

Articulo 102

El Municipio libre constituye la base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado; cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Regidores y Sindicos
que la ley determine. Las elecciones de los Ayuntamientos se efectuaran el dia y afio en que
se celebran las elecciones federales para elegir Diputados al Congreso General. Las
atribuciones que esta Constitucién otorga al Gobierno Municipal, se ejerceran por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna, entre éste y el
Gobierno del Estado.

l.- Los Ayuntamientos se complementaran

a) En el Municipio Capital del Estado, hasta con siete Regidores, que seran acreditados
conforme al principio de representacién proporcional.

b) En los municipios que conforme al ultimo censo general de poblaciéon tengan noventa mil
o mas habitantes, hasta con cuatro Regidores, que seran acreditados conforme al mismo
principio;

c) En los municipios que conforme al tltimo censo general de poblacidn tengan de sesenta
mil a noventa mil habitantes, hasta con tres Regidores, que seran acreditados conforme al
mismo principio;

d) En los demds Municipios, hasta con dos Regidores que serdn acreditados conforme al
mismo principio;

e) En los casos a que se refieren las fracciones anteriores, los Regidores se acreditaran de
entre los partidos politicos minoritarios que hayan obtenido por lo menos el tres por ciento
de la votacién emitida en el municipio, de acuerdo con las formulas y procedimientos que
establezca la Ley de la materia.

f) En todo caso, en la asignacion de Regidores de representacidén proporcional se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las planillas correspondientes, con excepcidon de
guienes hubiesen figurado como candidatos a Presidente Municipal o Primer Regidor y a
Sindico.
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Il.- Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindico de los Ayuntamientos podran ser
electos consecutivamente para el mismo cargo por un periodo adicional. La postulacién sélo
podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los integrantes de la coalicién
que los hubieren postulado, salvo que hayan perdido o renunciado a su militancia antes de
la mitad de su mandato.

No podrdn ser electos para un tercer periodo consecutivo, como propietarios:

a) Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindico de los Ayuntamientos, electos
popularmente.

b) Las personas que desempeiien o hayan desempefiado las funciones propias de esos
cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé y la forma de su nombramiento,
designacién o eleccién.

ll.- Se deroga.

IV.- Los Ayuntamientos se renovardn en su totalidad cada tres afios, debiendo tomar
posesidn sus integrantes, el dia quince de octubre del aifo en el que se celebre la eleccidn.

Si alguno de los miembros dejare de desempenfar su cargo, serd sustituido por su suplente,
o se procederd segun lo disponga la ley; y

V.- Los Consejos Municipales Electorales respectivos, de conformidad con lo que disponga
la Ley de la materia, declarardn la validez de las elecciones de los Ayuntamientos y
expediran las constancias de mayoria a los integrantes de las planillas que hubiesen
obtenido el mayor niumero de votos. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado
hard la declaracién de validez de la eleccidn y la asignacién de Regidores segun el principio
de representacion proporcional.

I.- Las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que se aprueben sobre propiedad
inmobiliaria, fraccionamientos de ésta, division, consolidacion, traslacién, mejora y las que
tengan como base el valor de los inmuebles.

II.- Las participaciones federales.
.- Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

a) Las leyes estatales no establecerdn exenciones o subsidios en favor de persona o
institucion alguna respecto de las contribuciones a que se refieren las fracciones | y lll de
este articulo. Sélo estardn exentos los bienes del dominio publico de la Federacion, del
Estado o de los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines administrativos o
propésitos distintos a los de su objeto publico.

b) Los Municipios podran celebrar convenios con el Estado, para que éste se encargue,
parcialmente, de las funciones relacionadas con la administracién de las contribuciones que
les corresponda.
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c) Los presupuestos de egresos de los Municipios seran aprobados por los respectivos
Ayuntamientos, con base en los ingresos de que dispongan, en los que se deberdn incluir
invariablemente los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 134 de esta
Constitucion.

Los Ayuntamientos podran autorizar las erogaciones plurianuales para Proyectos para
Prestacion de Servicios, asi como demds proyectos relacionados a obra publica, bienes o
servicios que afecten ingresos del Municipio que determinen conforme a lo dispuesto en la
ley en la materia; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los Presupuestos
de Egresos durante la duracién de los contratos de dichos proyectos; la aprobacion de las
partidas para cumplir con dichas obligaciones debera hacerse de manera prioritaria.

d) Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a la legislatura del
Estado, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, aprovechamientos,
contribuciones de mejoras y productos; asi como las zonas catastrales y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciéon que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.

IV.- Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por
los Ayuntamientos, o bien, por quienes ellos autoricen, conforme a la ley

Articulo 104

Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a). Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas residuales;
b). Alumbrado publico.

c). Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d). Mercados y centrales de Abasto.

e). Panteones.

f). Rastro.

g). Calles, parques y jardines y su equipamiento; y

h). Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal y transito.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de sus funciones o la
prestacion de los servicios a su cargo, los Municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales.

I.- El Congreso del Estado, tomando en cuenta las condiciones socioeconémicas de los
Municipios, podra encomendar a éstos la prestacion de otros servicios publicos distintos a
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los antes enumerados, cuando a juicio del propio Congreso tengan aquéllos capacidad
administrativa y financiera.

.- Los Municipios del Estado, previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. Tratdandose de asociaciones con Municipios que
pertenezcan a otra u otras Entidades Federativas, éstos deberdn contar con la aprobacién
de las Legislaturas de los Estados respectivas. Asimismo cuando a juicio del Ayuntamiento,
sea necesario, podra celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o
a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio; y

Los Ayuntamientos de los Municipios de las zonas conurbadas o metropolitanas, previa
autorizacion de cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes, podran celebrar
convenios para emitir reglamentos intermunicipales que normen la prestaciéon de los
servicios publicos y el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan; asi como para
emitir lineamientos con el objeto de homologar los requisitos que se requieran en cada uno
de sus Municipios para el otorgamiento de autorizaciones, permisos, licencias, concesiones,
registros, constancias, dictdmenes, empadronamientos y demds tramites que soliciten los
particulares.

Los reglamentos sefialados en el parrafo que antecede deberan prever las autoridades de
cada uno de los Municipios que ejerceran sus atribuciones en su correspondiente
jurisdiccion territorial.

La Ley de la materia, regulara los demas requisitos que deberan observarse para la emisién
de los ordenamientos a que se refieren los parrafos anteriores.

lll.- Los Ayuntamientos podran concesionar la prestacion de los servicios y funciones a que
se refiere este articulo, con excepcidn del establecido en el inciso h), previo acuerdo de sus
integrantes y observando las disposiciones que al efecto se emitan.

Articulo 105

La administracién publica municipal sera centralizada y descentralizada, con sujecién a las
siguientes disposiciones:

I.- Los Ayuntamientos residiran en las cabeceras de los Municipios y seran presididos por el
Primer Regidor, quien tendra el caracter de Presidente Municipal.

Il.- Podran establecerse las entidades que se juzguen convenientes para realizar los
objetivos de la administracion Municipal.

lll.- Los Ayuntamientos tendran facultades para expedir de acuerdo con las Leyes en materia
Municipal que emita el Congreso del Estado, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracidon publica municipal, regulen
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las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren
la participacién ciudadana y vecinal.

El objeto de las Leyes en materia Municipal, sera establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacidon y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecién a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de
los Ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al periodo
del Ayuntamiento;

c¢) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren la fraccion
XVl del articulo 79 y la fraccién Il del articulo 104 de esta Constitucién;

d) El procedimiento y condiciones para que el Gobierno del Estado asuma una funcién o
servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, el Congreso del Estado
considere que el Municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos;
en este caso, serd necesaria solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos Municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes.

IV.- Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
b) Participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando el Estado elabore proyectos
de desarrollo regional deberd asegurar la participacion de los Municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacidn del suelo, en el dmbito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacidon y administracién de zonas de reservas ecoldgicas y en la
elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;
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h) Intervenir en la formulacién y aplicaciéon de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquéllos afecten su dmbito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

V.- Los Ayuntamientos sélo podran contratar empréstitos sujetdndose a las disposiciones
que dicte el Congreso, conforme a la fraccién VIl del articulo 57 de esta Constitucion.

VI.- Los Ayuntamientos deberan observar en todo momento las disposiciones relativas al
Gobierno Digital, establecidas en las leyes de la materia, para la formulacidn de las politicas
publicas relativas al uso de medios electrdnicos para llevar a cabo los tramites y prestar los
servicios de su competencia;

VII.- Las fuerzas de seguridad del Estado y de los Municipios se auxiliardn reciprocamente.

VIII.- En casos de graves trastornos del orden publico, el Gobernador del Estado, por si o por
medio del Delegado que lo represente, podra hacerse cargo de la fuerza publica existente
en el Municipio.

IX.- En caso de desarrollo de alguna epidemia, el Gobernador del Estado podra hacerse
cargo del ramo de Salubridad Publica Municipal hasta que el peligro desaparezca.

X.- Los Ayuntamientos estan obligados a seguir los programas que en materia de Instruccién
Publica establezcan las autoridades educativas del Estado.

XI.- El Presidente Municipal representara al Municipio y al Ayuntamiento, y sera el ejecutor
de las resoluciones de éste que no sean encomendadas a una Comision especial.

Xll.- Tratdndose de procedimientos judiciales, la representacion del Municipio o del
Ayuntamiento correspondera al Sindico.

Xlll.- Los Ayuntamientos atenderan la administracién por medio de comisiones, entre las
cuales distribuiran los diversos ramos de aquélla.

XIV.- El Ejecutivo nombrard visitadores especiales para las Tesorerias Municipales, los cuales
revisaran los libros e informardn después al Ejecutivo, para que éste excite a los
Ayuntamientos a recaudar los fondos publicos, o bien corrija las deficiencias que se
encuentren o se consignaren, si hubiere algun delito en el manejo de los fondos.

XV.- Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus servidores, se regirdn por las
disposiciones que dicte la Legislatura del Estado.

XVI.- El Congreso del Estado emitira las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los Municipios y el
Gobierno del Estado, o entre aquéllos;

XVIl.- La policia preventiva municipal estara al mando del Presidente Municipal, en los
términos del reglamento correspondiente, y ésta acatara las drdenes que el Gobernador
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del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico; y

XVIII.- El Congreso del Estado en la Ley Orgdnica Municipal, establecerd las bases para la
expedicion de los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, las cuales seran por lo menos las siguientes:

a) El proyecto respectivo sera propuesto por dos o mas Regidores;

b) Se discutird, aprobara o desechara por mayoria de votos en Sesién de Cabildo, en la que
haya Quérum;

c) En caso de aprobarse el proyecto se enviara al Ejecutivo del Estado para su publicacién
en el Periddico Oficial de Estado; y

d) Las disposiciones de cardcter general dictadas por los Ayuntamientos, deben referirse a
hipdtesis previstas por la ley que reglamenten y no pueden contrariar a ésta; han de ser
claras, precisas y breves, y cada articulo o fraccién contendra una sola disposicion.

Articulo 106

La Ley Orgdnica Municipal, ademds de reglamentar las disposiciones de esta Constitucién
relativas a los Municipios, establecera:

l.- El minimo de poblacién, extensiéon, limites y demds requisitos para la formacion,
supresion y ereccion de los Municipios.

IIl.- EI nimero de Regidores y Sindicos que formaran los Ayuntamientos, debiendo aquéllos
y éstos ser ciudadanos en ejercicio de sus derechos el dia de su eleccion.

lll.- La forma de elegir Concejos Municipales que ejerzan la autoridad local.

IV.- Las causas de suspension de los Ayuntamientos y de revocacién o suspension del
mandato de alguno de los miembros de éstos, asi como el procedimiento para que los
afectados sean oidos y tengan la oportunidad de rendir pruebas y alegar lo que estimen a
su derecho, antes de que el Congreso suspenda o revoque el mandato.

V.- La forma de Constituir (sic) los Ayuntamientos cuando los Regidores electos no
concurran, o los presentes no constituyan mayoria a la primera Sesién de Cabildo, con la
cual debe iniciarse el ejercicio de su periodo.

CAPITULO | DE LA PLANEACION Y LAS COMPRAS DEL SECTOR PUBLICO
Articulo 107

En el Estado de Puebla, se organizarad un Sistema de Planeacion del Desarrollo, que sera
democratico y que se integrara con los planes y programas de desarrollo de caracter estatal,
regional, municipal y especiales.
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La ley secundaria, establecera los mecanismos para que el Gobierno del Estado y los de cada
Municipio, recojan las aspiraciones y demandas de los diversos sectores y los incorporen
para su observancia, a sus respectivos planes y programas de desarrollo. Asimismo,
establecera las bases para la suscripcién de los convenios que permitan la consecucién de
sus fines y objetivos, de manera coordinada con la Federacién, con otros Estados, o entre
el Gobierno Estatal y Municipal, e incluso entre éstos.

Serd responsabilidad del Ejecutivo, la elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo, en cuya
conformacion considerard la participacién de los Poderes Legislativo y Judicial. El Plan
Estatal de Desarrollo, serd aprobado por la instancia de planeacién que establezca la ley.

La participacion de los particulares y del sector social sera considerada en todas las acciones
a realizar para la elaboracidn y ejecucién de los planes y programas de desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo considerard los principios del desarrollo sustentable, a través
de la prevencidn, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccidon al
ambiente.

Articulo 108

Los recursos econdmicos de que dispongan el Estado, los Municipios y sus entidades, asi
como los organismos auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas
gue establezcan respectivamente, los Poderes, organismos auténomos y Municipios, con el
objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos
en los términos del parrafo anterior. Lo anterior sin menoscabo de lo dispuesto en los
articulos 113 fraccién IV y 114 de esta Constitucion.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, la prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo, por regla general, a través de licitaciones publicas mediante convocatoria
abierta, para que libremente se presenten proposiciones solventes en pliego o sobre
cerrado, que sera abierto publicamente, con el fin de procurar imparcialidad a los licitantes
y asegurar al Estado y a los Municipios las mejores condiciones disponibles en cuanto a
oferta, precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Las leyes limitaran los supuestos de excepcion a las licitaciones publicas, estableceran las
bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos idéneos para acreditar la
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado y los Municipios, y determinardn la responsabilidad de los
servidores publicos que intervengan en cualquier acto de adjudicacién y contratacion.

El manejo de los recursos federales y estatales por los Poderes, organismos auténomos,
Municipios y sus entidades, se sujetara a lo dispuesto por este articulo y a las leyes de la
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materia. La evaluacidn sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias
técnicas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Articulo 111

Las Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios y demas ordenamientos fiscales
aplicables, fijaran y regularan las cuotas, tasas y tarifas correspondientes a los impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y demas conceptos de
ingresos que conformen sus respectivas haciendas publicas, los cuales deberdn ser
suficientes para cubrir los presupuestos de egresos.

Las participaciones que corresponden al Estado y a los municipios en ingresos Federales, los
incentivos econdmicos, los fondos de aportaciones federales y las reasignaciones, se
recibirdn y se ejerceran de conformidad con las leyes federales y estatales que los regulen
y los convenios que se suscriban.

Articulo 113

La Auditoria Superior del Estado, es la unidad de Fiscalizacién, Control y Evaluacion,
dependiente del Congreso del Estado, con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan las leyes respectivas, el cual contard con las
atribuciones siguientes:

.- Fiscalizar los ingresos y egresos, control, administraciéon, manejo, custodia y aplicacién
de fondos, bienes y recursos de los Poderes del Estado, Ayuntamientos, organismos
autonomos, entidades paraestatales y paramunicipales, organismos publicos
desconcentrados, fideicomisos en los que el fideicomitente sea cualquiera de los Poderes
del Estado o Ayuntamientos y en general, cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada, mandato, fondo y demas que por cualquier razén recauden, manejen, ejerzan,
resguarden o custodien recursos, fondos, bienes o valores de la hacienda publica estatal o
municipal, tanto en el pais como en el extranjero, y demas que formen parte de la cuenta
publica, en términos de las disposiciones aplicables; asimismo, fiscalizara las acciones del
Estado y Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica:

.- Ejercer la funcidn de fiscalizacion conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

La Auditoria Superior del Estado podra iniciar el proceso de fiscalizacidon a partir del primer
dia habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso realice, se referiran a la informacién definitiva presentada
en la Cuenta Publica.

La Auditoria Superior del Estado, podra realizar revisiones preventivas conforme a la Ley
respectiva.
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En los trabajos de planeacion de auditorias y revisiones, la Auditoria Superior del Estado
podra solicitar informacion del ejercicio en curso, en términos de las disposiciones
aplicables.

La Auditoria Superior del Estado podra solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta,
informacién de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revisidn, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica
del ejercicio al que pertenece la informaciéon solicitada, exclusivamente cuando el
programa, proyecto o la erogacién contenidos en el presupuesto en revisién abarque para
su ejercicio y pago, diversos Ejercicios Fiscales o se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetivos de programas estatales, municipales y demas de su
competencia en términos de las disposiciones aplicables. Las observaciones y
recomendaciones que, respectivamente, emita la Auditoria Superior del Estado, sdlo
podran referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision.

En los casos que determine la Ley, derivado de denuncias y previa autorizacion de su Titular,
la Auditoria Superior del Estado podrd revisar durante el ejercicio fiscal en curso a los
sujetos de revisidn, asi como respecto de ejercicios anteriores. Los sujetos de revisidon
proporcionardn la informacion que se solicite para la revisién, en los plazos y términos
sefialados por la Ley y, en caso de incumplimiento, serdn aplicables las sanciones previstas
en la misma. En estos supuestos, la Auditoria Superior del Estado rendird un informe
especifico al Congreso del Estado y, en su caso, promovera las acciones que correspondan
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada de Combate a la
Corrupcion o las autoridades competentes;

lIl.- Llevar a cabo visitas domiciliarias, auditorias y compulsas, en las que podra requerir la
exhibicidn de los documentos que resulten indispensables para el ejercicio de sus funciones
de fiscalizacion e investigacion;

IV.- Establecer y difundir normas, procedimientos, métodos y sistemas técnicos,
informaticos, contables, de evaluacion del desempeno y de auditoria para la fiscalizaciéon
de las Cuentas Publicas; asi como formular observaciones y recomendaciones que sobre el
particular procedan, a los sujetos de revision;

V.- Investigar, en ejercicio de la funcidn de fiscalizacidn, los actos u omisiones que impliquen
alguna irregularidad o presunta conducta ilicita en el ingreso, egreso, control,
administracion, manejo, custodia y aplicacion de fondos, bienes y recursos estatales,
municipales y demas de su competencia, de los Poderes del Estado, de los Ayuntamientos,
de los organismos auténomos del Estado y demas sujetos de revisién establecidos en la
legislacién aplicable; y como resultado de estas investigaciones, substanciar y en su caso,
promover las acciones que sean procedentes ante las instancias competentes, en términos
de las disposiciones aplicables;

VI.- Realizar auditorias sobre el desempeno en los términos que disponga la Ley;
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VII.-Se deroga;

VIII.- Emitir resoluciones, imponer sanciones y medidas de apremio, en términos de la
legislacién aplicable;

IX.- Promover las acciones de responsabilidad ante las autoridades competentes, y
presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendra la
intervencion que seiale la Ley; y

X.- Las demds que deriven de esta Constitucidn, su Ley y otras disposiciones legales
aplicables en la materia.

El Titular de la Auditoria Superior del Estado, serd electo por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Legislatura Estatal, de la terna que se derive de la
Convocatoria que emita para tal efecto el Organo de Gobierno del Congreso del Estado,
debiendo contar los aspirantes con experiencia de al menos cinco afios en materia de
control, auditoria financiera y de responsabilidades.

El Titular de la Auditoria Superior del Estado, sera nombrado por un periodo de siete afios;
pudiendo ser ratificado por una sola vez para un periodo igual, de acuerdo a las
disposiciones de la Ley de la materia y podra ser removido exclusivamente, conforme a lo
previsto en los articulos 125 fraccién Il y 127 de esta Constitucion.

La ley respectiva determinard los requisitos que debe cumplir el Titular de la Auditoria
Superior. Durante el ejercicio de su cargo no podra formar parte de ninguin partido politico,
ni desempefar otro empleo, cargo o comisién; salvo las no remunerables. docentes,
artisticas, de beneficencia y en asociaciones cientificas.

Articulo 114

La revisidon de las Cuentas Publicas corresponde al Congreso del Estado, a través de la
Auditoria Superior, y tendrd por objeto determinar los resultados de la gestidn financiera,
verificar si se ajustaron a los criterios sefialados en los presupuestos, conforme a las
disposiciones aplicables, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los planes, programas y subprogramas.

La Cuenta Publica del Estado del ejercicio correspondiente, debera ser presentada por el
Poder Ejecutivo ante el Congreso del Estado, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de
abril del afio siguiente. Sélo se podra ampliar este plazo, cuando medie solicitud del
Gobernador del Estado, suficientemente justificada a juicio de la Legislatura, en términos
de las disposiciones aplicables.

Tratandose de las Cuentas Publicas municipales del ejercicio correspondiente, cada
Ayuntamiento debera presentarla ante el Congreso del Estado, por conducto de la Auditoria
Superior, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de abril del afio siguiente.
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Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores, se observara sin perjuicio de la demas
informacién que deban presentar conforme a la Ley, para su revisién y fiscalizacién por la
Auditoria Superior del Estado.

La Auditoria Superior entregara por conducto de la Comisién respectiva, los Informes del
Resultado de la fiscalizacion superior y demas que, conforme a esta Constitucién y la Ley
respectiva, deba conocer el Congreso del Estado.

Los Informes del Resultado serdn de cardcter publico; los plazos, contenido y el
procedimiento para su emision y entrega, se determinaran en la Ley respectiva.

La Auditoria Superior, también informara al Pleno del Congreso, a través de la Comision
respectiva, de las Cuentas que se encuentren pendientes o en proceso de revision,
explicando la razén por la que no se han concluido.

El incumplimiento de este precepto, sera causa de responsabilidad de los servidores
publicos de la Auditoria Superior del Estado o de la Comisién respectiva del Congreso del
Estado.

La Auditoria Superior del Estado guardara reserva de sus actuaciones y observaciones hasta
que entregue los Informes del Resultado de la fiscalizacidn superior de los sujetos de
revision, la Ley establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion.

Los actos y demds resoluciones de la Auditoria Superior del Estado, podrdn ser impugnadas
ante la propia Auditoria en los casos que proceda, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

Los Poderes del Estado, los Ayuntamientos y demas sujetos de revision, facilitaran los
auxilios que requiera la Auditoria Superior del Estado para el ejercicio de sus funciones.
Asimismo, los servidores publicos estatales y municipales, asi como cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o cualquier otra
figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos estatales, municipales, y demas que
competa fiscalizar a la Auditoria Superior del Estado, deberan proporcionar la informacion
y documentacién que la misma les solicite de conformidad con los procedimientos
establecidos en las Leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero. En caso de incumplimiento a lo dispuesto
en este parrafo, los responsables seran sancionados en los términos que establezcan las
Leyes aplicables.

Articulo 115

La Auditoria Superior del Estado, deberd rendir oportunamente, por conducto de la
Comision respectiva, los informes que le sean solicitados por el Congreso del Estado.
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Articulo 116

Los servidores publicos que manejen fondos publicos deberdn caucionar su manejo en la
forma que la ley senale.

Articulo 118

Es obligacidon del Estado impartir y fomentar la educacién publica en todos sus tipos y
modalidades educativos, de acuerdo a las circunstancias del erario y de conformidad con
las necesidades de los habitantes. La educacidn preescolar, primaria, secundaria y media
superior son obligatorias.

La educacion que se imparta en el Estado de Puebla, formara a los alumnos para que su vida
se oriente por los principios y valores fundamentales del ser humano, fomentando en ellos,
una cultura civica y de la paz; esta sera gratuita y se sujetara estrictamente a lo dispuesto
por el articulo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus Leyes
reglamentarias.

Articulo 119

Cuando la Universidad o Institucién de Educacién Superior no goce de Autonomia, los titulos
profesionales serdn expedidos por el Gobierno del Estado, suscritos por el Secretario de
Educacidn Publica del mismo.

CAPITULO V DE LA PROTECCION AL AMBIENTE, PRESERVACION Y RESTAURACION DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DE LA SALUBRIDAD PUBLICA

Articulo 121

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar. El Estado y los Municipios promoveran y garantizardn, en sus respectivos ambitos
de competencia, mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, a través de
la proteccién al ambiente y la preservacion, restauracién y mejoramiento del equilibrio
ecoldgico, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras. Al efecto se expediran las leyes y disposiciones necesarias.

Asimismo, es deber del Estado combatir las epidemias que se desarrollen dentro del
territorio.

Articulo 123

El Gobierno, en el dmbito de su competencia, vigilara y estimulard el debido cumplimiento
de las leyes y demads disposiciones que se dicten en materia de trabajo y prevision social,
educacion, fomento agropecuario, vivienda y cualesquiera otras que siendo de orden
publico tiendan al mejoramiento de la poblacidn y a la realizacién de la justicia social.



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS, FINANCIERAS Y SOCIOECONOMICAS

Toda familia poblana, tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa, debiendo
establecer el Ejecutivo Estatal, los instrumentos y apoyos necesarios, a fin de alcanzar tal
objetivo.

TiTULO NOVENO

CAPITULOI
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y PARTICULARES
VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES O HECHOS DE CORRUPCION Y
PATRIMONIAL DEL ESTADO
Articulo 124

Servidores publicos son las personas que desempeiian un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza, sea cual fuere la forma de su eleccion o nombramiento:

l.- En el Estado.
.- En los Municipios del Estado.

lll.- En los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacidon Estatal, Sociedades y
Asociaciones asimiladas a éstos; y

IV.- En fideicomisos publicos.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos que determine la Ley.

Articulo 125

Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado,
seran sancionados conforme a lo siguiente:

l.- Los servidores publicos seran responsables de los actos u omisiones en que incurran en
el desempefio de sus funciones.

.- Se impondran, mediante juicio politico, y conforme al procedimiento establecido en Ley,
las sanciones de destitucién e inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos
o comisiones de cualquier naturaleza, al Gobernador del Estado, Diputados al Congreso
Local, Auditor Superior, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, y del Tribunal de
Justicia Administrativa, asi como a los Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, por:

a). Violaciones graves a la Constitucion del Estado.

b). Manejo indebido de fondos y recursos del Estado.
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c). Actos u omisiones en el ejercicio de sus funciones, que redunden en perjuicio de los
intereses publicos fundamentales o de su buen despacho.

No procede el Juicio politico por la mera expresién de ideas.

lll.- La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que
incurran en hechos de corrupcion, sera sancionada en los términos de la legislacion penal
aplicable.

Las Leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya
procedencia licita no pudiesen justificar. Las Leyes penales sancionaran con el decomiso y
con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademds de las otras penas que
correspondan;

IV.- Para la aplicacién de sanciones administrativas a los servidores publicos, se observara
lo previsto en la Ley de la materia.

Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar
en el desempeio de sus empleos cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas,
y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos, que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La Ley establecerd los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos
actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior del Estado y los drganos internos de control estatales y municipales, segun
corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado. Las
demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos
internos de control estatales o municipales segun corresponda.

Para la investigacidn, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de
los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto en las Leyes respectivas,
sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior del Estado en materia de
fiscalizacidon sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

Para impugnar la calificacion de las faltas administrativas como no graves, que realicen los
drganos internos de control, se observara lo previsto en la Ley de la materia.

Los entes publicos estatales y municipales tendran érganos internos de control con las
facultades que determine la Ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que
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pudieran constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a
las que son competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; revisar el
ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacidon de recursos publicos estatales, municipales y
demads de su competencia; y presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran
ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion a que
se refiere esta Constitucion;

IV Bis.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, impondra a los particulares que
intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de
otro tipo de responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacion para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los
dafios y perjuicios ocasionados a las Haciendas Publicas estatal o municipales, o a los entes
publicos locales o municipales.

Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos
vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas fisicas que actiden
a nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de ella.

También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucion o intervencién de la
sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a
las Haciendas Publicas estatal o municipales, o a los entes publicos locales o municipales,
siempre que la sociedad obtenga un beneficio econdmico y se acredite participacion de sus
organos de administracién, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta
que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas
graves; en estos supuestos la sancién se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva.

Las Leyes estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicién de las
sanciones aplicables de dichos actos u omisiones;

V.- Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones a que se refieren las fracciones
anteriores, se desarrollaran auténomamente y no podran imponerse dos veces por una sola
conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacién de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante el Congreso del Estado, respecto de
las conductas a las que se refiere el presente articulo;

VLI.- En el cumplimiento de sus atribuciones, a los drganos responsables de la investigacion
y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién no les seran
oponibles las disposiciones dirigidas a proteger la confidencialidad y reserva de la
informacién en materia fiscal o la relacionada con operaciones de depdsito, administracion,
ahorro e inversion de recursos monetarios. La Ley establecera los procedimientos para que
les sea entregada dicha informacion.
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La Auditoria Superior del Estado, la Secretaria del Ejecutivo Estatal responsable del Control
Interno y los drganos internos de control estatales y municipales, podran recurrir las
determinaciones de la Fiscalia Especializada de combate a la corrupcion del Estado y del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y en las Leyes respectivas;

VII.- El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades
competentes en el Estado y en los Municipios que lo integran en la prevencién, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la
fiscalizacidén y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a
las siguientes bases minimas:

a) El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares de
la Auditoria Superior del Estado; de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion; de
la Secretaria del Ejecutivo Estatal responsable del control interno; por el presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa; el presidente de la Comisién para el Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado; asi como por un
representante del Consejo de la Judicatura del Estado y otro del Comité de Participacién
Ciudadana.

b) El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema, deberd integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucidn a la transparencia, la rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcién y seran designados en los términos que establezca la

Ley;y
c) Correspondera al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley:

1.- El establecimiento de mecanismos de coordinacién con las autoridades que
correspondan.

2.- El disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacién y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcién, en especial sobre las causas que los generan.

3.- La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizaciéon y
actualizacion de la informacién que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los érdenes de gobierno.

4.- El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades
de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos.

5.- La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacidn de politicas y programas en la materia.
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Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades,
con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de
su desempeiio y del control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones
informaran al Comité sobre la atencidn que brinden a las mismas;

VIII.- La Ley sefalara los casos de prescripcidn de la responsabilidad administrativa tomando
en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la
fraccion IV de este articulo. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de
prescripcién no serdn inferiores a siete afios.

a). Las obligaciones de los servidores publicos, a fin de salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones.

b). Las sanciones aplicables que, ademads de las que senalen las Leyes, consistirdn en
suspension, destitucién, inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas, cuyo monto se
establecera de acuerdo con los beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con
los dafos y perjuicios patrimoniales, causados por sus actos u omisiones, y que no
excederan de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios causados.

c). Los casos de prescripcién de la responsabilidad administrativa.
La prescripcion penal se regira por las leyes aplicables.

No podran concederse las gracias de indulto o conmutaciéon de pena a los condenados por
responsabilidad oficial.

Articulo 126

El Gobernador, durante el periodo de su encargo, sélo podra ser acusado por delitos
oficiales de la competencia del Estado y por delitos graves del orden comun.

Para procesar por un delito del orden comun a un Diputado, al Gobernador, al Auditor
Superior, a un Magistrado o a un Consejero de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
se necesita que la Legislatura, erigida en Gran Jurado, declare por los dos tercios de los
votos de sus miembros presentes, si ha lugar o no a formarle causa. En caso negativo, no
habra lugar a procedimiento ulterior, pero tal declaracion no prejuzga sobre los
fundamentos de la acusacion ni impide que ésta continue su curso cuando el acusado haya
dejado de tener fuero. En el afirmativo, quedara el acusado separado de su cargo y sujeto
a la accion de los Tribunales Ordinarios.

No se requiere declaracion de procedencia en caso de que alguno de los servidores publicos
mencionados en el parrafo anterior se encuentre separado de su cargo o aun no lo haya
asumido. Tampoco se requerird cuando se trate de servidores publicos que tengan el
caracter de suplente, salvo si se encuentran en ejercicio de su cargo.
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Articulo 127

Para procesar por delitos oficiales a los Diputados, al Auditor Superior, a los Magistrados y
los Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial de Estado, se seguirdn las reglas siguientes:

Articulo 129

Cuando el Congreso del Estado reciba la resolucién del Senado a que se refieren los articulos
110 parrafo segundo y 111 parrafo quinto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, procederd a separar de sus funciones al acusado y a consignarlo a la autoridad
competente.

Articulo 130

Los procedimientos del juicio politico sélo podran iniciarse durante el periodo en el que el
servidor publico desempefie su cargo y dentro de un ano después, debiendo imponerse las
sanciones cuando procedan, en un periodo no mayor de un afo a partir de iniciado el
procedimiento.

Articulo 131

La responsabilidad del Estado y los Municipios sera objetiva y directa, por los dafios que con
motivo de su actividad administrativa irregular, se causen en los bienes y derechos de los
particulares.

Los particulares tendran derecho a hacer exigible ante la autoridad competente una
indemnizacidn, de acuerdo a las bases, limites y procedimientos que establezcan las Leyes.

En todo caso, la indemnizacidon a que se refiere el parrafo anterior, estard sujeta a la
disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal de que se trate. El Estado y los Municipios
podran suscribir convenios y celebrar los demas actos juridicos que se requieran para el
cumplimiento de esta obligacion.

Respecto a los delitos o faltas administrativas de los servidores publicos estatales o
municipales, se estara a lo dispuesto en las Leyes respectivas.

Articulo 133.- ...
l.- ...

Il.- A los Secretarios de Despacho, Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal
de Justicia Administrativa, Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
funcionarios del Ministerio Publico y Jueces, el desempefio de cualquier otro cargo, empleo
o0 comision remunerados;
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Articulo 134

Los servidores publicos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado y de los
Municipios, asi como de las entidades paraestatales y paramunicipales, de los Organismos
con autonomia reconocida en esta Constitucidn y de cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,
cargo o comisién, que deberd ser proporcional a sus responsabilidades, exceptuandose los
que la Ley declare gratuitos.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los presupuestos de
egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

|.- Se considera remuneracion o retribucién toda percepcidon en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos,
comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos
sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en
actividades oficiales;

Il.- Ningun servidor publico podra recibir remuneracion en términos de la fraccion anterior,
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la establecida para el
Presidente de la Republica y para el Gobernador del Estado en el respectivo presupuesto;

[ll.- Ningun servidor publico podra tener una remuneracién igual o mayor que su superior
jerdrquico; salvo que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios empleos
publicos en los casos permitidos por esta Constitucidn, que su remuneracion sea producto
de las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado o por
especializacién en su funcidn, la suma de dichas retribuciones no debera exceder la mitad
de la remuneracién establecida para el Presidente de la Republica y para el Gobernador del
Estado en el presupuesto correspondiente;

IV.- No se concederdn ni cubrirdn jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, ni
liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos, sin que éstos se
encuentren asignados y regulados por la Ley, Decreto Legislativo, Contrato Colectivo o
condiciones generales de trabajo; estos conceptos no formaran parte de la remuneracién.

Quedan excluidas las remuneraciones por los servicios de seguridad que requieran los
servidores publicos por razén del cargo desempefiado; y

V.- Las remuneraciones y sus tabuladores serdn publicos, y deberan especificar y diferenciar
la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo como en especie.

TiTULO DECIMO DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE PUEBLA
Articulo 142

La Comision de Derechos Humanos del Estado do Puebla, es un organismo publico
autéonomo, con personalidad juridica y patrimonio propios. Estara dotado de autonomia
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operativa, de gestion, decision y presupuestaria; conocera de quejas presentadas por
presuntas violaciones a los derechos humanos, por accién u omisién, cometidas por parte
de autoridades locales de naturaleza administrativa, o de cualquier otro servidor publico,
con excepcion del Poder Judicial del Estado.

El Congreso del Estado de Puebla expedira la ley de la Comisiéon de Derechos Humanos del
Estado de Puebla, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 102, Apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se determinard la
integracion con fines operativos de la misma.

Emitird recomendaciones no vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades
correspondientes.

No conocera de asuntos laborales, electorales y judiciales, ni en los que hayan participado
autoridades federales, sin concurrencia de autoridades del Estado de Puebla.

Contard con un Consejo Consultivo, el cual se conformara en los términos que establezca la
Ley de la Comisidn de Derechos Humanos del Estado de Puebla.

El Presidente de la Comisidn, lo sera también del Consejo Consultivo, su eleccion se ajustara
al procedimiento que establezca la Ley de la materia, que deberd ser transparente e
informado.

TiTULO DECIMO PRIMERO
DE LA INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION
Articulo 143

Esta Constitucion no perderd su fuerza y vigor aun cuando por cualquier motivo se
interrumpa su observancia.

En caso de que por trastorno publico se establezca un Gobierno contrario a los principios
en ella sancionados, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se restablecerd su
observancia y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtud se hubieren expedido, seran
juzgados tanto los que hayan figurado en el Gobierno emanado de la rebelién, como los que
hayan cooperado en ella.
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02-jul-04

10-dic-04

08-sep-06

20-ago-07

24-oct-08

13-abr-09

03-jun-09

09-oct-09




Reformas

Articulo

16-jun-10

29-sep-10

07-oct-10

08-oct-10

05-ene-11

21-ene-11

26-ene-11

09-feb-11

09-mar-11

14-mar-11

16-mar-11




Reformas

Articulo

25-jul-11

28-oct-11

08-feb-12

29-ago-12

19-oct-12

28-nov-12

09-ene-13

08-mar-13

06-nov-13

13-nov-13

20-nov-13




Reformas

Articulo

29-jul-15

19-oct-15




