oo
58S
II ‘
KIS

H. CONGRESO
DEL ESTADO DE

Puebhla

Segundo Informe Anual de Actividades
Comision de Seguridad Publica

Enero de 2015 a Enero de 2016

www.congresopuebla.gob.mx
Av. 5 Poniente No. 128, Centro Histérico
C.P. 72000 Puebla, Pue. Tel.: 372.11.00




IT1.

ITI.

IV.

VI.

I"

II *
796%¢

H. CONGRESO
DEL ESTADO DE

Puebla

INDICE

Introduccion
Integrantes de la Comision
Asuntos turnados

> Iniciativas

» Puntos de Acuerdo

» Oficios u ocursos
Sesiones Ordinarias

Eventos en representacién de la Comision

Conclusiones

www.congresopuebla.gob.mx

Av. 5 Poniente No. 128, Centro Histérico
C.P. 72000 Puebla, Pue. Tel.: 372.11.00




‘
I A OAQ

H. CONGRESO
DEL ESTADO DE

pw,ga

Introduccion

La seguridad publica es una facultad concurrente que le corresponde a la
Federacién, Entidades Federativas y Municipios, y con fundamento en articulo
21, noveno parrafo de la Constitucion Federal, comprende la prevencion de los
delitos, la investigacién y persecucién para hacer efectiva la citada facultad.

De lo anterior se concluye que la seguridad publica comprende las actividades
ejecutivas de prevencién del delito, y las acciones sustantivas de investigacion
y persecuciéon para que los delincuentes sean enjuiciados, sancionados vy
reinsertados a la sociedad conforme a las leyes aplicables.

En otro contexto, conforme a lo dispuesto por los articulos 123, fraccién XVI de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla
(en adelante Ley Organica), y 48, fraccion XVI del Reglamento Interior del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla (en adelante
Reglamento Interior), establecen la siguiente competencia de la Comisién
General de Seguridad Publica:

ARTICULO 123.- Las Comisiones Generales tendrén la competencia por
materia derivada de su propia denominacién, asi como la que el Pleno le
asigne mediante acuerdo.

Las Comisiones Generales son las siguientes:

(...)

XVI.- Seguridad Publica;

(..).

ARTICULO 48.- La competencia de las Comisiones Generales se deriva
de su propia denominacion, en correspondencia a las respectivas areas
de la Administracion Publica Estatal y Municipal, de manera enunciativa
mas no limitativa conoceran de:

(...)

XVI.- SEGURIDAD PUBLICA:

a) Adecuar y actualizar el marco juridico relativo a la conservacion de la
seguridad, el orden publico y la paz social;

b) Conocer y participar en las acciones que implemente el Comité de
Proteccién Civil del Congreso del Estado; y

c) Las demas que le confiera este Reglamento, las Leyes aplicables o le
asigne la Mesa Directiva, la Comisiéon Permanente o la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica.

(...).
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Lo anterior es base del trabajo de la Comisién en el afio que se informa; asi
pues, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115, fraccion VIII de la
Ley Organica; 11, fraccion XIV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Puebla, presento el siguiente: “Segundo
Informe Anual de Actividades de la Comision de Seguridad Publica”, que
comprende el trabajo desempefado de enero de 2015 a enero de 2016 por
este 6rgano de deliberacién que me honro en presidir.
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II. Integrantes de la comision de seguridad publica

Franms’co Rodriguez Presidente
Alvarez
Rosalio Zanatta Vidaurri Secretario
Jorge Otilio Hernandez
, Vocal
Calderon
Pablo Montiel Solana Vocal
Francisco Javier Jiménez
Vocal
Huerta
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Maria del Socorro

Quezada Tiempo Vocal

Con licencia

Cirilo Salas

Hernandez Vocal
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III. Asuntos turnados

Iniciativa

Contenido

Turno

Estado

Iniciativa de
Decreto por la que
se reforman
diversas
disposiciones de la
Ley de Seguridad
Privada del Estado
de Puebla.

Propone contemplar
el recurso de
revocacion como
medio defensa
contra las
resoluciones de la
autoridad en la
materia.

06 de marzo de
2015
Of. 583/2015

En sesion de la
Comisién de 10 de
marzo de 2015 se
aprobo el proyecto
de dictamen.

En sesion del pleno
de 11 de marzo de
2015 se aprobd la

Minuta de Decreto.

Iniciativa de
Decreto por el que
se reforman
disposiciones de la
Ley Organica de la
Administracion
Publica, Ley de
Seguridad Privada y
el similar que crea
el Organismo
Publico denominado
“Corporacion
Auxiliar de Policia
de Proteccion
Ciudadana”.

Propone reformar
los ordenamientos
citados para
unificar facultades
exclusivas de la
funcién de
seguridad a la
Secretaria del
ramo.

15 de octubre de
2015
Of. 2319/2015

En sesion de la
Comisidn de 20 de
octubre de 2015 se
aprobo el proyecto
de dictamen.

En sesion del pleno
de 21 de octubre de
2015 se aprobd la
Minuta de Decreto.

Iniciativa de
Decreto por el que
se reforman y
adicionan diversas
disposiciones a la
Ley de Seguridad
Privada para el
Estado de Puebla.

Propone someter a
examenes de
control de confianza
al personal de las
empresas de
seguridad privada.

15 de octubre de
2015
Of. 2320/2015

La comisidn se
encuentra
analizando los
planteamientos
vertidos en la
iniciativa, a fin que
se dictamine lo
procedente.
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> Puntos de Acuerdo

Acuerdo

Turno

Estado

Por el que se solicita exhortar al
General de Brigada Diplomado de
Estado Mayor, Marco Antonio
Guerrero Corona, Comandante de
la 25/A Zona Militar, autorice la
intervencion de tropas militares
para agudizar y reforzar la
vigilancia en los ductos de
Petréleos Mexicanos que se
encuentran en los Municipios de
Quecholac y Palmar de Bravo,
Puebla.

28 de enero de 2015
Of. 206/2015

En sesion de la Comision
de 11 de febrero de 2015
se analizo el proyecto de
dictamen.

Por el que solicita a las
dependencias del ramo en ambito
municipal y estatal, a que se
implementen las medidas
necesarias para contar con
agentes de transito durante el
desarrollo de las obras que se
realicen en nuestra Ciudad, con la
finalidad de agilizar el transito de
vehiculos y personas en las zonas
que se encuentren afectadas de
manera temporal.

11 de febrero de
2015
Of. 303/2015

En sesion de la Comision
de 10 de marzo de 2015
se aprobd el proyecto de
dictamen.

En sesion del pleno de
11 de marzo de 2015 se
aprobo el acuerdo.

Por el que solicitan a la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado
tome las medidas necesarias para
que hagan operativos fuera de las
escuelas y en todas las calles
aledafas a ella; asi como en
“tienditas de la esquina”,
mercerias, papelerias y fruterias,

15 de abril de 2015
Of. 919/2015

La comisidn se encuentra
analizando los
planteamientos vertidos
en el acuerdo, a fin que
se dictamine lo

para detectar y erradicar las procedente.
famosas “"maquinitas
tragamonedas”.
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Turno

Estado

Por el que se solicitan a la
Procuraduria General de Justicia
del Estado de Puebla y diversas
dependencias del ambito Federal,
Estatal; asi como los 217
Ayuntamientos, a que contribuyan
en la difusion del Programa Alerta
AMBER Puebla, para que sea del
conocimiento de la poblacién en
general y cuente con la
informacidén en la busqueda,
localizacién y recuperacion de
nifas, nifos y adolescentes.

24 de junio de 2015
Of. 1441/2015

En sesion de la Comision
de 18 de febrero de 2016
se aprobd el proyecto de
dictamen.

Se encuentra pendiente
de aprobacion del pleno.

Por el que se exhorta a la
Secretaria de Seguridad Publica
Estatal y sus homdlogas en los
217 municipios de la Entidad para
implementen campafas de
capacitacién para los elementos
que las conforman con el objetivo
principal de generar mejores
resultados en el combate a la
delincuencia.

25 de noviembre de
2015

En sesion de la Comision
de 27 de noviembre de
2015 se aprobd el
proyecto de dictamen.

En sesion del pleno de 9
de diciembre de 2015 se
aprobd el acuerdo.

Por el que se invita a los
Ayuntamientos y Gobierno del
Estado a implementar programas
de capacitacion continua en
materia de actuacion policial ante
la implementacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal.
Asimismo, invita a que armonicen
su normatividad con los Protocolos
Nacionales de Primer
Respondiente y Seguridad en
Salas aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad.

02 de diciembre de
2015
Of. 2765/2015

En sesion de la Comision
de 27 de enero de 2016
se aprobd el proyecto de
dictamen.

En sesion del pleno de
02 de febrero de 2016 se
aprobo el acuerdo.

Por el que se invita a la Secretaria
de Seguridad Publica y Sistema
DIF del Estado, a que
implementen programas para la
atenciéon de los menores que se
encuentran en los Centros
Penitenciarios del Estado.

09 diciembre de
2015
Of. 2844/2015

La comisidon se encuentra
analizando los
planteamientos vertidos
en el acuerdo, a fin que
se dictamine lo
procedente.
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> Oficios u ocursos

Oficios u ocurso Turno Estado

Of. ST/DGEPN/091/2015 signado por
el Director General de Estudios y
Proyectos Normativos de la
Secretaria Técnica del Consejo de

Coordinacién para la Implementacién | 18 de marzo de Mediante oficio
del Sistema de Justicia Penal, de la 2015 DGAJEPL/1817/2015 se
Secretaria de Gobernacion, por el Of. 719/205 dio respuesta.

que solicita se lleve a cabo la
actualizacion de las leyes que aun
faltan por alinear al Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales.

Of. SSP/07/13100/2015 signado por
el Director General de Asuntos

Juridicos de la Secretaria de 20 de octubre de Mediante oficio
Seguridad Publica del Estado, por el 2015 DGAJEPL/6326/2015 se
medio del cual presenta propuesta dio respuesta.
legislativa para reformar la Ley de

Vialidad.

Of. SSPTM/1459/2015 signado por el
Secretario de Seguridad Publica y
Transito Municipal de San Andrés 04 de enero de
Cholula, Puebla, por el que da Para conocimiento.
2016
respuesta a acuerdo de 09 de
diciembre de 2015 emitido por el
pleno.

Of. LXI/1ER/OM/DPL/0483/2016
sighado por el Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de

Guerrero, mediante el cual adjunta 08 de enero de Mediante oficio
acuerdo ’ara lamentaria que éxhorta 2016 DGAJEPL/52/2016 se dio
P q Of. 32/2016 respuesta.

al Senado de la Republica para que
emita la Ley de Desaparicion Forzada
de Personas.

Of. S.S.P.T.M. 0246/2016 signado
por el Secretario de Seguridad
Publica y Transito Municipal de 17 de febrero de o
Puebla, Puebla, por el que da Para conocimiento.
2016
respuesta a acuerdo de 09 de
diciembre de 2015 emitido por el
pleno.
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IV. Sesiones Ordinarias

Durante el segundo afio de ejercicio constitucional, se celebraron un total de
cinco sesiones ordinarias, las cuales se desarrollaron de la manera siguiente:

FECHA CONTENIDO DEL ACUERDO

11/02/2015 Presentacion del Informe Anual de Trabajo 2014.

Se aprobd el Punto de Acuerdo presentado por el Dip. Carlos
Ignacio Mier Bafiuelos, por el que se solicita exhortar al
General de Brigada Diplomado de Estado Mayor, Marco Antonio
Guerrero Corona, Comandante de la 25/A Zona Militar, autorice
la intervencién de tropas militares para agudizar y reforzar la
vigilancia en los ductos de Petrdleos Mexicanos que se
encuentran en los Municipios de Quecholac y Palmar de Bravo,

Puebla.

10/03/2015 Se aprobd el dictamen de decreto por el cual se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Privada del
Estado.

Se aprob¢ el Dictamen de Acuerdo presentado por el Dip. José
Chedraui Budib, por el que se solicita a las dependencias del
ramo en ambito municipal y estatal, a que se implementen las
medidas necesarias para contar con agentes de transito
durante el desarrollo de las obras que se realicen en nuestra
Ciudad, con la finalidad de agilizar el transito de vehiculos vy
personas en las zonas que se encuentren afectadas de manera
temporal.

20/10/2015 Se aprobd el dictamen de decreto por el cual se reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica, Ley de Seguridad Privada y el similar que crea el
Organismo Publico denominado “Corporacion Auxiliar de Policia
de Proteccion Ciudadana”.

27/11/2015 Se aprobd el Dictamen de Acuerdo presentado por el Dip. José
Chedraui Budib, por el que se exhorta a la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal y sus homodlogas en los 217
municipios de la Entidad para implementen campafias de
capacitacién para los elementos que las conforman con el
objetivo principal de generar mejores resultados en el combate
a la delincuencia.

27/01/2016 Se aprobd el Dictamen de Acuerdo, por el que se invita a los
Ayuntamientos y Gobierno del Estado a implementar
programas de capacitacion continua en materia de actuacién
policial ante la implementacion del Nuevo Sistema de Justicia
Penal.
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V. Eventos en representacion de la Comision

FECHA EVENTO ENTIDAD
Desayuno conmemorativo Secretaria de la Defensa
19/02/2015 al “CII Aniversario del Nacional 25/a. Zona
Ejercito Mexicano”. Militar.
Ceremonia de Graduacién
del Curso de Formacion
Inicial para Policia
Preventivo de la Décimo Secretaria de Seguridad
08/06/2015 Segunda Generacion de Publica y Transito
Puebla y del Segundo Municipal de Puebla.
Grupo del Curso de
Especializacién de Policia
Turistica.
L Secretaria de Seguridad
Inauguracion del Publica y Transito
10/10/2015 Diplomado de Seguridad L y .
ps . L Municipal de San Andrés
Publica Politica Criminal.
Cholula, Puebla.
Inauguracién del evento
19/11/2015 Puebla _Segura: Congreso | Presidente Municipal de
Internacional de la Puebla
Prevencion”.
Ceremonia de Presidente del Consejo
30/11/2015 EquiPa.mier?to de Médulos. Ciudadan’o de Seguridad de
de Vigilancia de San Martin | San Martin Texmelucan,
Texmelucan. Puebla.
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VI. Conclusiones

La Comisién tiene la plena certeza de la importancia de informar a la
ciudadania de los trabajos y actuaciones realizados, y al mismo tiempo se da
cumplimiento al marco legal que regula a nuestra institucion.

El trabajo que se informa es producto del conceso de las diversas fuerzas
politicas que conforman este 6rgano de deliberacion que presido y el
compromiso que tenemos con la poblacion.

Asimismo, puedo decir a los poblanos que el trabajo de la Comision se ve
reflejado en la constante preocupacion por la capacitacién continua de los
elementos que conforman las instituciones de seguridad publica,
principalmente en dos ejes, el combate a la delincuencia y la préxima
implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal en junio del afio en curso,
ante ello, se dictaminaron dos exhortos relativos al tema.

En otro contexto, trabajamos por el constante perfeccionamiento de las
normas de la materia, dado que los ordenamientos tienen que estar
aterrizados a la realidad que hoy se presenta.

No hay duda que el panorama no es claro relativo a la actualizaciéon de las
normas en la materia a nivel nacional, por una parte muchas son las voces que
reclaman un cambio en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, ante ello,
unos se pronuncian por el mando uUnico estatal y otros por la centralizacién de
las instituciones de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno a través
de la creacidén de un Instituto Nacional, independientemente de la propuesta a
todos nos une la solicitud de una reingenieria en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica que atienda a las necesidades actuales del pais.

En el mismo sentido, nos encontramos frente a una sociedad en donde es mas
lucrativo promover la inseguridad que la seguridad, no alcanzamos a aterrizar
el concepto de seguridad ciudadana, es decir, mecanismos que nos ayuden a
generar seguridad entre todos.
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Ahora ante el panorama planteado, nos queda no solo observar las
modificaciones que tendra el Sistema Nacional de Seguridad Publica sino
participes en el analisis y discusién de las propuestas, también en el momento
oportuno realizar un analisis y aprobacion a nivel local que correspondera a
esta Comision.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,
11 DE MARZO DE 2016
EL PRESIDENTE DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

DIP. FRANCISCO RODRIGUEZ ALVAREZ
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