REINSERCION SOCIAL

PONENCIA PRESENTADA POR EL LIC. VICTOR HUGO BEDOLLA MADRID,
DEFENSOR SOCIAL DE LA PROCURADURIA DEL CIUDADANO DEL
ESTADO, ADSCRITO A AGENCIAS DEL MINISTERIO PUBLICO. TOMANDO
EN CONSIDERACION LA REFORMA PRESENTADA EN EL ARTICULO 18 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Nuestro articulo 18 Constitucional, contiene los principios rectores del
Derecho Penitenciario, albergando las maximas disposiciones relativas a la
ejecucion de penas en nuestro pais, asi menciona que el sitio destinado a prision
preventiva sera distinto del designado para la extincion de penas y ademas
deberan estar completamente separados, indicando que el trabajo, la capacitacion
para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, seran los medios para lograr la
REINSERCION del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley.

Podemos notar que anteriormente se utilizaba el término READAPTACION,
actualmente nuestras reformas y enfocandonos unica y exclusivamente al articulo
18 Constitucional nos hace mencion a la REINSERCION o los SISTEMAS DE
REINSERCION SOCIAL, para no entrar en una confusion debido que suelen
confundirse los significados de Rehabilitacion, Re personalizacién, Reintegracion
con Readaptacion y Reinsercidn, debemos ser claros con estos términos ya que
una lleva a la otra y no podemos decir que significan lo mismo.

El término READAPTACION, denota el proceso de encajar en algo, de ser uno
parte del todo, asi readaptar socialmente significa volver a encajar en el nucleo
social a quien quedo fuera del mismo por haber violado la ley penal, es decir
volver hacer apto para vivir en sociedad.

El término REINSERCION, con el prefijo “re” significa volver y la palabra
‘insertum” que implica colocar, momento en el que el sujeto queda de nueva
cuenta incorporado a la sociedad.



Como es de notarse los términos que se citan debido a su misma terminologia son
susceptibles de confusién, sin embargo, como es bien sabido el ser humano tiene
las caracteristicas de que en algunos casos es sujeto y en otras objeto de
conocimiento, al sustituir estos términos se intenta proporcionar nuevas
oportunidades al que ha delinquido para reanudar su vida alejado del delito.

Como ya hemos mencionado el propdsito que se debe dar a los internos, es lograr
modificar sus tendencias delictivas a través del trabajo, capacitacion, educacion,
salud y deporte para que a través de estos medios se pretenda prepararlos para
que en el momento de obtener su libertad cuenten con las herramientas
necesarias y suficientes para tener un mejor desempefio en sociedad y por ende
no vuelva a delinquir ya que se busca no castigar al delincuente sino ayudarle a
dejar los habitos que lo llevaron a delinquir y brindarle ayuda para que se
transforme en un ser humano que sea de utilidad para la sociedad.

Desgraciadamente el problema de la reinsercion social es que existen
factores entre los que podemos mencionar el alto indice de hacinamiento
(aglomeracion de un lugar de un numero excesivo de habitantes), es incleible
pensar que en nuestros centros penitenciarios puedan vivir seres humanos de una
manera digna que los ayude a obtener habitos que los lleven por el buen camino,
el cual es ser productivos en una sociedad cada vez mas competitiva y
discriminativa; otro punto es que el Estado solo se preocupe por encerrar y no por
educar a los internos de los Centros Penitenciaros.

Ademas de que las condiciones no favorecen a los internos para una efectiva
reinsercion a la sociedad, las personas no duermen cdémodamente, las
condiciones fisicas del penal son precarias, los Centros Penitenciarios son muy
viejo en el cual se pueden apreciar las condiciones de insalubridad y de
inseguridad que tienen los internos.

Es decir los principales obstaculos para la aplicacion efectiva de la reinsercion
social son la ignorancia o su insuficiente difusion, la constante sobrepoblacion
de los Centros Penitenciarios y las deficiencias fisicas de tales establecimientos, la
carencia de un personal penitenciario calificado y la ausencia de un presupuesto
adecuado.



En cuanto a los esfuerzos realizados para mejorar su aplicacion son escaso,
breves y dispersos y suelen proceder no solo de las Instituciones Estatales sino
que también de los Organismos no Gubernamentales como grupos religiosos,
comités interesados en la proteccion y promocién de los derechos humanos.

Asi, es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una pena o
de una medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un
entorno progresivo a la vida en sociedad. Este propdsito puede alcanzarse, segun
los casos con un régimen preparatorio para la liberacién, organizado dentro del
Centro Penitenciario o mediante una liberacion condicional, bajo una vigilancia que
no debera ser confiada a la policia, sino que comprendera una asistencia eficaz y
con este proposito se han creado las leyes cuya funcion principal es desarrollar
las disposiciones abstractas y generales de la Constitucion para no dejar vicio
alguno.

Para que se pueda brindar el Derecho a la Reinsercion Social, es necesario haber
sido condenado por un delito; por lo que es necesario auxiliarse de las leyes
secundarias como lo son :

CODIGO DE DEFENSA SOCIAL.

En el Cdodigo se sefialan diversas disposiciones que el Ejecutivo del Estado a
través de sus organos gubernamentales deben observar para la ejecucién de las
penas de prision, su funcion es adecuar las conductas de las personas que dafen
los bienes juridicos, dentro de un tipo penal, estableciendo al mismo tiempo una
sancion para aquellos cuya conducta encajen en la del tipo penal, teniendo como
finalidad la correccion y readaptacién del delincuente.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS EN MATERIA DE DEFENSA SOCIAL.

Este cddigo establece las formas d proceder en los casos penales, las principales
caracteristicas de éste son las llamadas garantias procesales por lo que



encontramos muy pocas disposiciones que tengan relacion con la ejecucion de las
penas privativas de la libertad.

LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD.

Esta Ley establece de manera mas concreta diversas disposiciones para la
ejecucion de sanciones teniendo como finalidad los establecimientos
penitenciarios, de la clasificacién de los internos, de la modificacion de la pena y
liberacién del mismo.

REGLAMENTO INTERIOR PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
DEL ESTADO.

Corresponde a las generalidades de este reglamento haciendo mencion que su
aplicacién corresponde al Poder Ejecutivo a través de la Direccion General de
Gobierno, asi tenemos que segun la escala jerarquica la propia Direccion Gral. De
Gobierno a su vez delega esta obligacion a la Direcciéon de Centros de
Readaptacion Social del Estado, pues ésta es la que corresponde organizar,
administrar, dirigir y supervisar el sistema de los centros de readaptacion social.

De manera que los reclusos por el hecho de estar privados de su libertad no indica
gue no sean personas Uutiles que pueda volver a rehacer su vida de una forma
incluso mejor, estas regulaciones permiten que la prision sea un sistema de
reeducacion y de ayuda para los reclusos.

En base a las diversas disposiciones legales que se encuentran contenidas en los
ordenamientos legales ya antes mencionados nos podemos dar cuenta que el
interno cuenta con beneficios, es decir se le proporciona un tratamiento adecuado
para su readaptacion social estos beneficios son:

TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

Mediante este tratamiento se busca el conocimiento de la personalidad del
delincuente, distinguiéndose por el caracter técnico de las disposiciones que



deben tomarse para el otorgamiento de la libertad, mediante la observacién
constante que debe llevar a cabo el personal técnico, a quien corresponde
determinar los riesgos y beneficios que puede traer como consecuencia el
otorgamiento de la libertad anticipada, asi cada delincuente debe ser tratado
segun sus rasgos de personalidad, aplicandole individualmente las medidas de
correccién acordes.

Asi nuestra Ley de Ejecucion de Sanciones indica que para la previa clasificacion
e individualizacion del tratamiento de sentenciados existira en cada
establecimiento penitenciario, un Consejo Técnico Interdisciplinario con funciones
consultivas para la aplicacion individual del sistema progresivo, la ejecucion de
medidas preliberacionales, la concesion de la remision parcial de la pena y de la
libertad preparatoria y la aplicacion de la retencién.

Entonces resulta que el tratamiento no es una maquina de cambiar individuos,
sino un instrumento para lograr que tras la aplicacion de éste el interno al
momento de su excarcelacion haya adquirido ciertas habilidades sociales o que
como minimo se le haya ayudado a aprender las cosas mas elementales para
enfrentarse al medio social, es decir, intentar evitar la desocializacion que conlleva
la privacion de la libertad.

Durante el periodo del tratamiento se debe someter a cada interno a un método
gradual de aplicacion de las medidas que se consideren mas favorables para su
readaptacion social.

No obstante esto no ocurre en la practica pues no en todos los centros de
reclusion existe un Consejo Técnico Interdisciplinario, para que se pueda llevar a
cabo la clasificacidon de los interno y en caso de que sea posible clasificarlos no
existen los espacios adecuados para albergarlos.

Este tratamiento preliberacional tiene como finalidad preparar al interno para la
libertad que en su determinado plazo pueda obtener y para que enfrente un
sistema de vida diferente del que ha tenido durante el tiempo que ha permanecido
recluido porque al ser excarcelado se encontrara con un mundo diferente al de la
prision y al que dejo al ser recluido.



LIBERTAD PREPARATORIA.

En nuestro Estado la libertad preparatoria es un beneficio que no se encuentra
regulado de manera directa por la ley de ejecucion de sanciones, no obstante
tiene relacion con el tratamiento preliberacional que si regula dicha ley. Pero este
beneficio se encuentra normado en nuestro Codigo de Defensa Social (art. 111)
que establece que el Ejecutivo del Estado otorgara el beneficio de la libertad
preparatoria a los sentenciados que cumplan con el tratamiento preliberacional y
ademas que satisfagan otros requisitos como lo son : haber observado buen
comportamiento , que su estudio integral de personalidad se concluya que esta
socialmente readaptado, que haya cubierto o garantizado el pago de la
preparacion del dano entre otros.

LA REMISION PARCIAL DE LA PENA.

Remision es la accién y efecto de remitir o remitirse, proveniente del latin
remitiere, significa perdonar, alzar la pena, eximir o libertar de una obligacion,
también indica dejar, diferir o suspender, ceder o perder: su sentido juridico
consiste en perdonar una parte de la pena impuesta, previos requisitos que debe
cubrir el sentenciado.

En este beneficio se establece la condicidon de que el reo revele por otros datos su
efectiva readaptacion sin hacer alusion de cuales son los datos, se infiere que los
demas datos deben ser los que se obtienen a través del Consejo Técnico
Interdisciplinario  adscrito al centro de reclusién, mediante las diversas areas que
lo integran determinan si el reo esta en condiciones de reincorporarse a la
sociedad.

Aunado a lo anterior para el efecto de que el reo este en tiempo de ser propuesto
como aspirante a obtener el beneficio de remisién parcial de la pena, tememos
que por cada dos dias de trabajo debe hacerse remisién de uno de prision el



interno debe haber extinguido por lo menos efectivamente dos terceras partes de
su sentencia, es decir el 66.6 % , asi tenemos que si un recluso es condenado a
nueve anos de prision, debera compurgar por lo menos seis afnos de su condena,
para que en caso de haber trabajado durante todos esos seis anos el total de dias
trabajados logre dar con el término aritmético y se le puedan redimir tres afos de
su condena.

En resumen, tenemos que el Art.18 Constitucional establece los
principios rectores del derecho penitenciario y con base a estos principios los
estados y la propia federacion han expedido diversas leyes, Codigos vy
Reglamentos para llevar a cabo una justa ejecucion de las penas privativas de la
libertad, tomando como base los principios que la Ley Suprema establece, asi se
trata de dar cumplimiento al mandamiento constitucional de organizar el sistema
penitenciario, pero en realidad a pesar de que existen diversas disposiciones para
la debida ejecucion de las penas de prisién, hasta nuestros dias aun subsisten
afejos problemas que enfrentan las carceles, alguno de ellos el trafico de drogas,
rinas, motines, entre otros pero el problema mas notorio es el de la sobrepoblacion
penitenciaria.

Aunado a estos problemas surgen otros de menos o mayor magnitud pero que no
deben pasar desapercibidos para nosotros como son la falta de higiene, falta de
suministro de agua potable, mala alimentacién y distribucién de los alimentos, falta
de atencion medica y suministro de medicamentos, tratos preferenciales entre
otros.

Resulta que debido a todo este cumulo de problemas que enfrentan las prisiones
no es posible aplicar un tratamiento institucional para logra la efectiva
REINSERCION del sentenciado porque como ya lo he mencionado anteriormente
algunos centros de reclusibn no cuentan con el CONSEJO TECNICO
INTERDISCIPLINARIO que sefiala la ley para aplicarles dicho tratamiento y en los
que se cuenta con este, el personal técnico no es suficiente para proporcionarlo a
todos los internos que lo requieran.

Asi tenemos que nuestra legislacibn en materia penitenciaria esta avanzada
pero que en muy pocos casos se aplican adecuadamente, porque la misma
infraestructura no lo permite, resultando que las leyes no son acordes con la



realidad que se viven en las prisiones no solo en nuestro estado sino en las
diversas Entidades Federativas.

Del mismo modo el Estado tiene el deber de dar a conocer que la REINSERCION
a la sociedad no termina con la liberacién del recluso ya que se debera disponer
por consiguiente de los servicios de organismos gubernamentales o privados
capaces de prestar al recluso puesto en libertad una ayuda postpenitenciaria
eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia él y le permita readaptarse a la
sociedad.



