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Amplia fue la reforma constitucional en materia penal y de
seguridad publica. Tanto asi que hasta se han creado sistemas especiales
de politica criminal que se han plasmado de manera concreta en el
contenido de nuestra carta magna, situacion que no registraba
antecedentes.

De hecho, estos sistemas de politica criminal establecen dos
sistemas claramente diferenciados, unos garantista, que, a la postre
acabara siendo el que dé vida a la justicia del fuero comun y otro con
notables restricciones de garantias al gobernado, que acabara siendo el
régimen federal ya que la materia que regula, la delincuencia organizada,
ha quedado como tema exclusivo de la Federacion.

Sin embargo, no son éstas quizas las materias que requieran de
mayor atencion, toda vez que las regulaciones y mandatos
constitucionales para ello implican largos periodos de adaptacion
legislativa, que por el propio texto legal prevé hasta de ocho afios para su
implementacion.

En realidad, son los mandatos menores, o, por ser mas exacto los
de menor extension los que pueden representar los cambios mas
importantes de manera urgente.

A estas realidades son las que deseo referirme expresamente en
este trabajo, especialmente a los que implican modificaciones en materia
de seguridad publica y funcién policial en su desglose mas concreto,
contenidos en el Articulo 21 Constitucional, el cual, sobre la materia que

nos ocupa, a la letra expresa:



Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion. (las
negritas corresponden a texto reformado)...............

............... La seguridad publica es una funcion a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion vy
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion senala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre
si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccién, ingreso, formacion,
permanencia, evaluaciéon, reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operaciéon y
desarrollo de estas acciones sera competencia de la Federacién, el
Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de
personal para las instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no
ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la

comision de delitos.



d) Se determinara la participacion de la comunidad que
coadyuvara, entre otros, en los procesos de evaluacion de las
politicas de prevencion del delito asi como de las instituciones de
seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a
nivel nacional seran aportados a las entidades federativas y
municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

Ahora bien, si leemos en detalle el contenido de estos nuevos
textos en materia de conformacion y funciones policiales advertiremos a
simple vista el cambio de la simple funcién preventiva de estos
organismos a una funcidon expresa de policia cientifica con capacidad de
investigacion de los hechos delictivos.

Pero inmediatamente surge la pregunta, ;Como se hace para que
nuestros cuerpos policiales puedan investigar los delitos?

La respuesta, por mas que parece obvia, no siempre es aceptada
por quienes llevan a su cargo las decisiones politicas en materia policial.

En la practica, el mayor problema que enfrentan los cuerpos
policiales actuales para poder llevar una investigacion es su falta de
conocimientos sobre los procedimientos y técnicas de investigacion de los
delitos.

Simple seria tal vez proponer una capacitacion en materia de
investigacion, basada en el estudio de la criminalistica y la criminologia,
pero el problema podria no acabar alli, toda vez que la preservacion de las
pruebas resulta fundamental para su posterior presentacion en juicio.

Esto obviamente implica una correlacion entre la policia
investigadora, el ministerio publico que dirige la presentacion judicial y los
peritos que validan las conclusiones cientificas que puedan surgir de la
investigacion realizada.

El proponer la creacién de policias investigadores o cientificos sin
base de la creacion de un sistema integral de policia resulta si no falto de

fundamento al menos con bastante poca posibilidad practica.



Esto mismo aplica a todo el cuerpo policial, dado que el pretender
que una parte de la corporacion investigue implica que los demas
elementos de ese cuerpo pueden al menos realizar las diligencias basicas
de preservaciéon de evidencias y toma de declaraciones como base
minima.

De hecho, sabemos que esto, a la fecha no es posible con los
niveles de capacitacion de la mayoria de los cuerpos policiales y mucho
menos con los sistemas establecidos de mandos que acostumbramos, en
los cuales no siempre los ascensos se corresponden con el nivel de
capacidades sino con criterios mucho mas subjetivos.

Justamente es aqui donde la reforma hace su aportacion mas
significativa, al imponer un sistema unificado de seleccion, ascensos,
permanencia y demas situaciones, tal como lo expresa claramente su
texto.

De hecho, no conforme el legislador con la creacidn de este sistema
objetivo de carrera policial impone mayores obligaciones a la legislacion
secundaria que debe crearse, toda vez que especifica que el sistema debe
ser civil, profesional y contar con la participacion de la ciudadania.

A esto corresponde una sola solucién posible, la creacién de un
sistema de Servicio Civil de Carrera Policial bajo los mandatos especificos
de la Carta Magna.

Ahora la pregunta vuelve a nacer, Como crear un Servicio Civil de
Carrera para las fuerzas de Seguridad Publica?

Aunque la respuesta parezca sencilla puede tener aristas
interesantes a la hora de combatir desde las instituciones de reciente
creacion, como lo seria el Servicio Civil, algunas practicas institucionales
de larga data.

Sabido es que, en la mayoria de las organizaciones una
recomendacion de la persona correcta puede valer mas que varias

cuartillas de cursos, estudios y curriculum de trabajo.



De hecho, a la fecha en casi todas las corporaciones municipales
se decide libremente el ingreso del personal policial, al cual luego se forma
en la academia estatal de seguridad publica, pero bajo la base de que el
personal que toma el curso ya esta bajo contrato de la policia
correspondiente.

En la practica, no se observan las condiciones minimas
consideradas a nivel nacional para la incorporaciéon a los cuerpos de
seguridad publica, pero es justamente alli donde debe producirse el
cambio, ya que la disposicién constitucional asi lo indica de manera
expresa al listar las bases minimas de coordinacion.

¢ A quién corresponde entonces esta nueva responsabilidad?

Las respuestas posibles son dos:

1) A una direccién de servicio civil de carrera que sea ademas la
encargada de la Academia Municipal de Seguridad Publica para
la seleccion y formacion inicial y continua del personal,
dependiente de la propia secretaria municipal de seguridad
publica.

2) A una Academia descentralizada del Municipio que sea quien
tenga a su cargo estas funciones constitucionales de seleccion,
permanencia, ingreso y ascensos del personal policial.

Si nos inclinamos por la primer solucidon podriamos tener una rapida
creacion del nuevo sistema, tal y como esta ocurriendo en la Secretaria de
Seguridad Publica y Transito Municipal de Puebla, donde actualmente se
esta llevando a cabo un proceso de seleccidon de personal de nuevo
ingreso bajo las condiciones que marca el Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

El punto débil de este sistema puede ser justamente su
dependencia, toda vez que si quien resulta el juez de ingreso y
permanencia en el sistema policial puede ver condicionada su actuacion a
la decision del responsable de la corporacion, las viejas dolencias de

selecciones inapropiadas o viciadas podrian repetirse.



El segundo sistema puede depender de situaciones presupuestales
que podrian detener su creacion, pero su independencia del sistema
podria justificar su existencia y las mejoras en la seleccion del personal de
seguridad publica podrian demostrar la verdadera esencia de las reformas
constitucionales, que justamente lo que pretenden es lograr un sistema de
seguridad publica confiable y que no presente los defectos que nos han
perseguido desde hace afios.

En la realidad practica, el sistema puede completarse de maneras
importantes, toda vez que, dentro de las mismas funciones de esta
Academia de Seguridad Publica Municipal, a cargo del Servicio Civil de
Carrera, se puede mantener la actualizacion permanente de los elementos
y su registro para los asensos y permanencia del personal.

Podria alegarse que la actual Academia Estatal de Seguridad
Publica del Estado podria cumplir esas funciones, pero en la practica real
esa suposicion podria resultar muy aventurada por varias razones.

La primera seria que no habria manera de que todos los elementos
de todas las corporaciones de los 217 municipios del Estado estuvieran
registrados en esta Academia estatal, toda vez que Ila rotacion
administrativa resultaria poco menos que inmanejable por la cantidad de
elementos involucrados.

Si tomamos en cuenta que la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado cuenta con sus propios elementos para capacitar y llevar adelante
su Servicio Civil de Carrera, las posibilidades de confundir a los elementos
son muy altas.

De cualquier manera, la misma Academia Estatal depende del
Secretario de Seguridad Publica del Estado, con lo que, ademas se caeria
en el primer modelo con la unica deferencia de que la dependencia no
seria del secretario municipal sino de su correspondiente del Estado,
cuando justamente lo que se trata es de eliminar este tipo de situaciones.

Por ultimo, debemos recordar las diferencias geograficas que se

imponen en nuestro Estado, las que hacen que algunos municipios



pudieran resultar gravemente afectados por la distancia necesaria a cubrir
para poder mantener su Servicio Civil de Carrera dependiente de una
Academia Estatal centralizada.

Como posible critica a este sistema de manejo municipal de la
seleccién, permanencia y capacitaciéon del personal municipal puede ser
su justificacion en diversos municipios de menor capacidad que la obvia
que ostenta por razones presupuestales la capital del Estado.

No debe tomarse este hecho a la ligera, toda vez que es cierto que
Puebla tiene aproximadamente 2400 policias a los cuales capacitar y de
los que llevar sus expedientes de Servicio Civil de carrera, cuando algunos
municipios escasamente llegarian a 20 elementos policiales que,
obviamente no justificarian una erogacion semejante.

Para estos casos particulares adquiere mayor importancia la
creacion de organismos descentralizados, sean de caracter municipal o
bien intermunicipal que podrian atender a varias corporaciones policiales
en forma conjunta, atendiendo a las necesidades especificas de cada
region del Estado.

De hecho estas academias intermunicipales o regionales podrian
crearse dependiendo del presupuesto estatal en virtud de la colaboracién
que exige también la carta magna en el multicitado articulo 21.

En resumen, la obligacién constitucional de profesionalizar y
capacitar a los cuerpos policiales es clara, incluso para su ingreso y
permanencia en las mismas corporaciones, la decisién es cual sera la

mecanica aplicada para cumplirla.



CONCLUSIONES:

Como se dijo, la obligacién de la creacion del Servicio Civil de

Carrera y de la Profesionalizacion y capacitacion permanente de los

cuerpos policiales se desprende del texto expreso del articulo 21

constitucional, y las posibles soluciones son variadas:

a)

b)

d)

Otorgar autonomia funcional a la Academia Estatal de
Seguridad Publica, lo que puede no ser recomendable por las
distancias a cubrir y el numero del personal a capacitar y
atender como Servicio Civil de Carrera puede ser muy complejo
en su implementacion.

Se pueden crear Academias Municipales de Seguridad Publica
en los municipios que lo requieran por la cantidad de personal a
profesionalizar y academias regionales o intermunicipales para
los de menor cantidad de elementos en sus fuerzas de
seguridad publica.

Se puede crear una Academia Estatal de Seguridad Publica
descentralizada que tenga representaciones municipales o
intermunicipales para cada caso, que trabaje en coordinacion
con las Direcciones Municipales de Servicio Civil de Carrera.

En todos los casos es preferible que las Academias, sean
Estatales o Municipales cuenten con completa autonomia
funcional y presupuestal para no depender de los Secretarios de
Seguridad Publica y de esa manera garantizar su imparcialidad
en los procesos de seleccién, permanencia y ascensos del
personal.

En caso de preferir mantener las Academias bajo las directivas
de los Secretarios de Seguridad Publica, se deben establecer
mecanismos consensuados con el Sistema Nacional de
Seguridad Publica para garantizar la imparcialidad de los

procesos.



f) Sea cual fuere la solucién que se adopte, se deben crear por ley
del Estado las bases minimas del Servicio Civil de Carrera con
base en el Sistema Nacional de Seguridad Publica para que las
mismas resulten también aplicables como base a los Municipios

para sus propios Servicios de Carrera.



